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 ברכהדברי 

תמונת מצב ומחשבות    -על פרסום הסקירה 'משחקים על בטוח': מוגנות ילדים וילדות בספורט    מברכותאנו  

לקראת יישום בישראל. הסקירה מהווה משאב מסייע לפעילות החשובה והענפה של משרד התרבות והספורט  

כי יש בסקירה כדי לתרום תרומה משמעותית לפיתוח הידע   ותלהבטחת מוגנות בספורט בישראל, ואנו סבור

 מדיניות מתאימה בתחום מתפתח זה. בכל הקשור למוגנותם של ילדים וילדות בעולם הספורט, ולגיבוש 

גופנית שהינה חשובה ותורמת משמעותית לחיזוק ולפיתוח כישורים, ערכים ומיומנויות  ספורט מהווה פעילות  

גופניות וחברתיות. חשיבותו של הספורט לבריאות ולחוסן נפשי וגופני הופכת את הפגיעה במסגרתו לייחודית  

ילית של פגיעה זו על הספורטאי, העובדה כי היא בוצעה במסגרת  להשפעה השלולקשה באופן מיוחד. מעבר  

 מספורט ולנשירה.  לחוויה שלילית  תובילפעילות הספורט 

  - לקידום התחום של מוגנות בספורט, בכל הענפים, ולכלל הספורטאים.ות  משרד התרבות והספורט מחויב  

, על איגודי או התאחדויות  2023החל משנת    בוגרים.ות וילדים.ות. לצורך כך, משרד התרבות והספורט קבע, כי

ספורט למנות ממונה על מוגנות בספורט וזאת כתנאי סף לקבלת תקציב תמיכה בגופי הספורט. המשרד עוסק 

אתנה,  בנוסף בקידום מדיניות, חקיקה, ובהגדרת התפקיד של ממונת המוגנות בספורט בשיתוף פעולה עם  

 . גופי הספורטכלל ו ,הוועד האולימפי בישראל

לקידום  ומשקיעים מאמצים  מקדמים  וינגייט  במכון  "אתנה"  נשים  ספורט  לקידום  והמרכז  הספורט  מינהל 

תחום המוגנות בספורט והגנה על מרחב מוגן ובטוח בספורט מפני פגיעה והתעללות, בין היתר באמצעות  

הליך היוועצות עם בני  ט, קיום  ביצוע הכשרות לממונות על מניעת הטרדות מיניות וממונות מוגנות בספור

וינגייט בנושא מוגנות בספורט, וקידום מרכז תמיכה   ובנות נוער ספורטאים.ות מהאקדמיה למצוינות במכון 

   .לרבות בשיתוף עם המועצה לשלום הילד -  לממונות מוגנות בספורט לשם התייעצות

כאח  ישראל  את  לייצג  נבחר  אף  והספורט  התרבות  במשרד  הספורט  שהצטרפו  מינהל  המדינות  משש  ת 

האירופי והאיחוד  אירופה  מועצת  של  המשותף  בספורט   לפרויקט  ילדים  מוגנות  בנושא   Child) בפרויקט 

Safeguarding in Sport  .)  הפרויקט נועד לתת ליווי והנחייה מקצועית למדינות בכל הנוגע לפיתוח מדיניות

    .בתחום של מוגנות ילדים בספורט

משרד התרבות והספורט בהובלת השר מיקי )מכלוף( זוהר מקדמים את מדיניות תחום המוגנות  בימים אלה  

בספורט באמצעות חקיקה ושיתוף גופי הספורט. תחום זה, כמובן, ייכלל בכל נושאי ההכשרה לבעלי הענין  

 המעורבים בספורט, בהם ספורטאים.ות, הורים, מאמנים.ות ומעטפת מקצועית, ומנהלים. 
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 מבוא  .1

 הקדמה  .1.1

ספורט ופעילות גופנית הם חיוניים לבריאות, התפתחות ורווחת האדם. הגישה לספורט, והעיסוק בו, מעוגנים 

שונים   ומסמכים  באמנות  אדם  בי  (Yelamos et al., 2021,  768  להרחבה:)כזכות  הכרה  לאומית  -ןוישנה 

בריאות הציבור, הכלה חברתית ביניהן קידום    - בספורט ככלי להשגה של מטרות חברתיות ותרבותיות רחבות  

(Social Inclusion),   בר פיתוח  מגדרי,  וילדות  -שוויון  ילדים  זכויות  זה  ובכלל  אדם,  וזכויות  שלום,  קיימא, 

(UNICEF, 2010 ,1-2 ;Yelamos et al., 2021 ,766-768; CoE, 2019 ,1.) 

, ועיסוק בספורט מגיל צעיר מקדם את  וּתיַלְדבונוער. אימוץ סגנון חיים פעיל    1לספורט חשיבות מיוחדת לילדים

ילדים של  והתפתחותם  וערכים    ;בריאותם  ידע  מקנה  וחברתיים;  פיזיים  ומיומנויות  כישורים  לפיתוח  תורם 

)למשל, כבוד, מנהיגות, משמעת, סובלנות(; מפגיש את הילדים עם מודלים לחיקוי; ואף מעודד השתתפות  

ספורט מהווה בנוסף,  (.  UNICEF, 2010  ,1  ;CoE, 2019  ,1טווח הארוך )בהן בטווח הקצר, והן    -ואזרחות פעילה  

ונוער.   ילדים  בקרב  פופולרית  העולםפעילות  מאורגןברחבי  בספורט  לוקחים חלק  ילדים  מיליוני  אם    ,,  בין 

, ומיליונים נוספים עוסקים בספורט באופן  מקצועית בספורט  כפעילויות פנאי, ובין אם לצורך פיתוח קריירה

ספורט מהווה זירה מרכזית בחייהם של ילדים ובני    ,כך  .תי פורמלי )למשל, משחקים במגרשים שכונתיים(בל

 (.UNICEF, 2010 ,1 ;International Safeguards for Children in Sport, 2016 ,4) ובנות נוער רבים

לפי אמנת האו''ם    למימוש זכויותיהם  עיסוק בספורט מיטיב עם ילדים ותורם  כי, ככלל,  ניתן לטעוןמשכך,  

'.ה אמנת זכויות הילד'בדבר זכויות הילד )להלן,   בריאות, התפתחות, בהם  רבים,    בהיבטים'(  האמנה' או 

במסגרת  , הן במחקר והן בפרקטיקה, כי  כרהגוברת ההבשנים האחרונות  אולם, לצד זאת,  .  , ועודפנאי ומשחק

במסגרת  כך, למשל,  .  חלק מזכויותיהם גם עלולות להיפגעספורט מקצועני,  ב של ילדים בספורט, בפרט  עיסוקם  

הפליה )למשל, בשל חשיפה ליחס פוגעני ומפלה במסגרת -הספורט עלולה להיפגע זכותם של ילדים לשוויון ואי

יתר, פציעות, דרישות  -הספורט, היעדר גישה למתקני ספורט(; זכותם לבריאות והתפתחות )למשל, בשל אימון

גוף,   ומבנה  למשקל  ביחס  למחמירות  )לחשיפה  לחינוך  זכותם  שפוגעים  סימום(;  אימון  היקפי  בשל  משל, 

בנוכחות הילד.ה במסגרת חינוך או בלימודיו(; זכותם לחיי משפחה וחברה )למשל, בשל מעבר למגורים מחוץ 

לביתם וסביבתם, שעות אימון ארוכות(; זכותם להגנה מפני ניצול כלכלי, מכירה, וסחר בבני אדם )בפרט ביחס  

מצבים בהם ילדים ספורטאים עוברים )או מועברים( ממדינתם  ל  ניצו. אלה כוללים  ם מקצוענייםלספורטאי

חותמים על חוזים ארוכי טווח(; וכן חשיפה למגוון הפרות   או  למועדוני או אקדמיות ספורט במדינות אחרות

בשל ריבוי מקרים של ניצול מיני, עבודת   זכויות כתוצאה מאירוח של אירועי ספורט גדולים במדינתם )למשל,

ונוער,   ועוד ההכנות לאירוח אירוע הספורט, והפעילויות סביבועל רקע    פגיעה בנוער במצבי רחובוילדים   ;)

(Mason et al., 2019  ,745-749  ;UNICEF, 2010  ,4  ;Center for Sport & Human Rights, 2022  ,15-28  .)

תרונות של הספורט עבור ילדים ונוער, העיסוק בו טומן בחובו גם סיכון  מצב דברים זה מביא לכך שלצד הי

ונוער מזכויותיהם ומימושן בפועל. כך,     Donnelly & Petherick (2004)משמעותי ביחס להנאה של ילדים 

בין אם לעיתים ובין אם באופן קבוע   -במרבית המדינות, כמחצית מסעיפי האמנה מופרים    במאמרם כי  ציינו

 
  .לרבות 'ילדות' -למען הסר ספק, במסמך זה 'ילדים'  1
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 it is surprising to note that almost half of the 40'ר בוחנים את מעורבותם של ילדים בספורט:  כאש   -

Articles dealing directly with children's rights are occasionally or routinely violated in most 

countries when we consider children's involvement - direct and indirect - with sports    ,301)שם-

302.) 

זכותם להגנה מפני פגיעה,    -מסמך זה יתמקד באחת הסוגיות המרכזית הנוגעת לילדים בספורט  

 -  בגירים וילדים  -. בעשורים האחרונים, נפגעים ונפגעות אלימות בספורט  התעללות ואלימות, על סוגיה

קולם את  ולהשמיע  להיחשף  של,  יותר  החלו  במחקר    בספורט  מוגנות  והתחום  גוברת  לב  לתשומת  זוכה 

בי  )  לאומית-ןובעשייה   ;Yelamos et al., 2021,  770;  Ecorys & Vertommen, 2019  ,6ומדינתית 

International Safeguards for Children in Sport, 2016  ,4  הספורט מוכר כאחת מהזירות החברתיות .)

, בכל הרמות, והתעללות בילדים, וישנה הסכמה רחבה כי על גופי הספורט והמוסדיות בהן מתקיימת פגיעה  

צעדים הנדרשים על מנת לתת לה מענה ולהבטיח כי ילדים ונוער הינם מוגנים  את ה להכיר בתופעה זו ולנקוט  

 Brackenridge)  במסגרת ספורט  -לרבות אלימות פיזית, פסיכולוגית, מינית והזנחה    -מפני כל סוגי האלימות  

& Rhind, 2014 ,327 ;Mason et al., 2019 ,745-749 ;UNICEF, 2010 ,4  .) 

ם במסגרת ספורט מחייבת התייחסות ייחודית. ראשית, חשיבותו של הספורט לילדים כפי שיפורט, פגיעה בילדי

הופכת את הפגיעה במסגרת ספורט לקשה במיוחד. שכן, מעבר להשפעה השלילית של הפגיעה על הילד.ה, 

העובדה כי היא בוצעה במסגרת ספורט גם גוזלת ממנו את היתרונות הבריאותיים, החברתיים וההתפתחותיים  

(. בשל  drop-putים של העיסוק בספורט, יוצרת חוויה שלילית מספורט, ועלולה לגרום לעזיבה ונשירה )הרב

כך, הבטחת מוגנותם של ילדים בספורט הוכרה כתנאי מקדים להנאה של ילדים מספורט בכלל, ולהתפתחותם  

לם הספורט הופכים אותו  (. שנית, המאפיינים הייחודיים של עוCoE, 2019  ,1  ;UNICEF, 2010  ,7)   כספורטאים

לזירה בה ילדים הינם פגיעים במיוחד לאלימות, וכן לזירה המקשה על חשיפה ודיווח של מקרי פגיעה, ועל 

 על מנת להבטיח   ,התמודדות עמםלעמידה על מאפיינים אלה, ולהטיפול בהן. בשל כך, יש חשיבות מיוחדת  

בספורט. לילדים  ומיטיבה  בטוחה  הובילו ושלישית,    סביבה  זה  בתחום  ובפרקטיקה  במחקר  ההתפתחויות 

המקצועי בשיח  התחום  לתמורות  של  סווג .  ובהמשגה  בספורט  והתעללות  פגיעה  של  הנושא  בתחילה  כך, 

וח של מקרי פגיעה מתייחס לאיתור, זיהוי ודיוהמונח  -( Child Protectionכהיבט נוסף של 'הגנה על ילדים' )

לנפגע.ת ספציפירעו  י שא הדיון רחב  ומתן מענה  כיום  אולם,  להבטחת  .  ונוגע  ילדים בספורט'יותר    'מוגנות 

(Child Safeguarding  )-    כלל הילדים  של  ורווחתם  ,  זכויותיהם,  למוגנותםמאפשר התייחסות מקיפה  המונח

, לבין נקיטת צעדים )לרבות לצרכיו  ומתן מענה  הספציפיהילד.ה    ומשלב בין הצורך בהגנה על,  הספורטאים

 או, למצער, לצמצם  למנועלהבטיח סביבה ספורטיבית בטוחה ומוגנת, וצעדי חקיקה, מדיניות וחינוך( על מנת  

 (. Brackenridge & Rhind, 2014 ,327-328 ;CoE, 2019 ,1) לכלל הילדים הספורטאיםפגיעה סיכון ל

 מטרות, מבנה, וחדשנות הסקירה   .1.2

הסקירה נועדה לקדם את הדיון במוגנות ילדים בספורט, ולשמש מסמך מנחה ויישומי, מבוסס זכויות ילדים.ות 

(Child rights-based ומבוסס ,)-  ,ראיות( מחקר ונתוניםEvidence-based  לפיתוח מדיניות ותוכניות בנושא )

 זה בישראל. 
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(;  2לצורך כך, הסקירה מבקשת לבחון את המאפיינים הייחודיים של פגיעה בילדים במסגרת ספורט )חלק  

להציג את היקפי הפגיעה והתעללות בילדים בספורט, האומדנים הקיימים לתופעה זו, והמחקרים המרכזיים  

)חלק   זה  מוגנות בספורט   משפטית מובילה בתחוםהזכויות הילד.ה כמסגרת    אמנתאת    למצב(;  3בהקשר 

היבטים מרכזיים לפעולה בתחום מוגנות בספורט  ולסקור    (;4התפתחות התחום בישראל )חלק  ולבחון את  

שונים וגופים  מדינות  ידי  מובילותעל  ויוזמות  לתוכניות  דוגמאות  ל,  , תוך הצגת  מידת השפעתן,  והתייחסות 

(. הסקירה תסיים באיגוד המלצות ועקרונות פעולה לקידום מיטבי של 5שניתן ללמוד מהן )חלק  והלקחים  

 (.6מוגנות ילדים בספורט בישראל )חלק 

 ת: ומרובע ןמשכך, חדשנותה ותרומתה של הסקירה הינ 

מוגנות ילדים בספורט, תוך הצגת הידע המחקרי העדכני והעמדתו   תחוםהיא מאפשרת בחינה מקיפה של   •

 כבסיס להבנת הנושא, ולפיתוח מדיניות ותוכניות בישראל. 

של המדינות החברות,    יותיהןולמחויבוהיא קושרת את הדיון במוגנות ילדים בספורט לשיח של זכויות ילדים   •

 . אמנת זכויות הילד.הביניהן ישראל, לפי 

מציגה • לעשייה  'ת  היא  ביחס  ומקיפה  עדכנית  מצב'  בישראל   בתחוםמונת  בספורט  ילדים  מוגנות   של 

נוספים.  במדינותו נבחרים  גופים  למדיניות  או  מובילות  דוגמאות  היא מציגה  כך,  ויוזמות בתוך  , תוכניות 

 ובוחנת את פעילותן והשפעתן.    בתחום,

מוגנות  להבטחת  המלצות יישומיות בכל הנוגע  , היא מפתחת עקרונות פעולה וחלקיה השוניםעל בסיס   •

 .  , לצורך בחינת קידומן בהקשר הישראליילדים בספורט

 הגדרות   .1.3

 .18כל אדם מתחת לגיל  ילד.ה 

ילדים העוסקים בפעילות ספורט מאורגנת על ידי גופי ספורט )לרבות התאחדויות או  ילדים ספורטאים 

 הגילים ובכל הרמות. איגודים, אגודות או מועדונים(, בכל 

רגשיתיפג פגיעה  אלימות  פיזית,  אלימות  ביניהם  אופנים,  במספר  להתבטא  יכולה  - עה 

( והזנחה  למשל  פסיכולוגית, אלימות מינית  בין אם    -פגיעה מינית והטרדה מינית(, 

היא  התרחשה  הפגיעה   אם  ובין  הספורטיבית,  למסגרת התרחשה  במסגרת  מחוץ 

במסגרת הספורט. יצוין כי במקרים מסוימים, פגיעה    הספורט אך אותרה או דווחה

הפעלת  שיטות אימון מאיימות ויתר, סימום, -הקשורה לעיסוק בספורט )למשל, אימון

 פסיכולוגית. -יכולה לעלות כדי אלימות פיזית או אלימות רגשית (לחצים כבדים

ורט פגיעה במסגרת ספורט יכולה להיגרם על ידי מבוגר אחראי ודמות סמכות בספ

)למשל, מאמן, מדריך, גורם מנהל(; ספורטאי.ת אחרת בקבוצת השווים )למשל חבר  

 לקבוצה(; או גורם אחר במסגרת אירועי ספורט )למשל, גורם שיפוט, קהל(. 
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( הינו מושג רחב המתייחס לנקיטת הליכים  Safeguarding in Sportמוגנות בספורט ) מוגנות בספורט 

וצעדים שונים במטרה להבטיח שכלל הספורטאים, בגירים וקטינים, נהנים מסביבה  

 ספורטיבית בטוחה ומוגנת.  

למוגנות בספורט שני צירים מרכזיים:   מונח    -(  Protection)   'הגנה'הראשון,  ככלל, 

קיים חשש שהוא  , שיבידואליאינד .תהמתייחס לפעולות הנוגעות להגנה על ספורטאי

דיווח   הרלוונטיים,  ובמקרים  פניות,  ובירור  קבלת  דרך  )למשל,  לפגיעה  בסיכון  מצוי 

השני,   ומוגנת'לרשויות(.  בטוחה  מונח   -(  Safe Environment in Sport)  'סביבה 

למניעת או, למצער, צמצום סיכון לפגיעה של גופי ספורט    יזומותהמתייחס לפעולות  

הינם בטוחים מפני פגיעה    והספורטאיות  כי כלל הספורטאים  בספורט באופן שמבטיח

בספורט )למשל, דרך אימוץ נהלים או קודי התנהגות או קיום    מוגנתונהנים מסביבה  

 הכשרות לגורמים הרלוונטיים בספורט(. 
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 המאפיינים הייחודיים של פגיעה בספורט .2

 והתעללות בילדים והשלכותיה פגיעה  .2.1

 פגיעה והתעללות בילדים עשויים לבוא לידי ביטוי במספר דרכים ואופנים. סוגי הפגיעות המרכזיות כוללים:

יכולה להתבטא בהפעלת כוח פיזי או שימוש בחפצים שונים על מנת לגרום לפציעה, כאב   -פגיעה פיזית   .א

סטירות,  למשל,  המונח מתייחס להתנהגויות של אלימות פיזית )במקרי קיצון גם למוות(. בין היתר,  ווסבל )

  (.CRC Committee, 2011 ,9-10; 12, 2019ענישה גופנית )קליינמן & קרני, לבעיטות, חבטות( וכן 

השפלה, דחייה, איום והפחדה,  ב לבוא לידי ביטויהתעללות רגשית או פסיכולוגית יכולה  -פגיעה נפשית   . ב

ערך, לא אהוב או רצוי, ובאמצעות בריונות  -בידוד וחרם, התעלמות, העברת מסרים לפיהם הילד.ה חסר

הפגיעות האחרות בילד.ה )קליינמן &  סוגי  לכל    נלוויתוביוש )לרבות במרחב המקוון(. פגיעה נפשית גם  

 (. CRC Committee, 2011 ,9 ;Ecorys & Vertommen, 2019 ,15-16; 13, 2019קרני, 

כפייה, שידול או ניצול הילד.ה לביצוע מעשים מיניים, הטרדה מינית, ביכולה להתבטא    -פגיעה מינית   .ג

חשיפה לתכנים מיניים, שימוש בילדים, או בדמותם, לפרסומים פורנוגרפיים, זנות ילדים, ביצוע פעולות 

ועוד   ילד.ה,  ובין אם הן -מול-נעשות פניםבין אם פעולות אלה    -מיניות מול  פנים או במרחב המקוון, 

 & CRC Committee, 2011  ,10  ;Ecorys;  14-15,  2019כרוכות בהפעלת כוח או לא )קליינמן & קרני,  

Vertommen, 2019 ,15-16.) 

את הצרכים    מאמן ספורט( שמונעת מהילד.ה  לרבותמחדל או פעולה בידי אחראי על הילד.ה )  -הזנחה   .ד

הפיזיים והרגשיים שלו, באופן שעלול להביא לפגיעה בבריאותו ובהתפתחותו. הזנחה יכולה להתבטא 

למשל,  סיפוק צרכים בסיסיים(, הזנחה פסיכולוגית או רגשית )- היעדר השגחה, אילמשל, בהזנחה פיזית )

מניעת  למשל,  רפואית )  מתן תמיכה רגשית, היעדר התייחסות לצרכים הרגשיים של הילד.ה(, הזנחה-אי

 & CRC Committee, 2011  ,8-9  ;Ecorys;  16-17,  2019טיפול רפואי לילד.ה(, ועוד )קליינמן & קרני,  

Vertommen, 2019) ,15-16 .) 

היא קיימת כלפי ילדים בכל גיל,    פגיעה והתעללות בילדים מתרחשת בכל קבוצות החברה ובכל התרבויות,

הפגיעה יכולה להתבצע על ידי מבוגר בחיי הילד.ה )לרבות הורה, גורם   כלכלי.-ואינה תלויה במעמד חברתי 

)קליינמן & קרני,    , או על ידי זר )במיעוט המקרים(על ידי קבוצת השווים  ,חינוך או טיפול, וכן מאמן בספורט(

2019 ,10 ;CRC Committee, 2011, 13-14 .) 

מחקרים רבים מלמדים כי לפגיעה והתעללות השלכות שליליות חמורות, לטווח המיידי, הקצר והארוך, על 

נזק גופני, ל  פציעה,למשל, עשויה להביא ל חייהם של ילדים. בין היתר, הפגיעה משפיעה על בריאותם הפיזית )

דיכאון, לניטיבי ופסיכולוגי, גנזק קוהביא לעשויה ללמשל, הנפשית )על בריאותם מוות(, ול -ובמקרים חמורים 

(  Vulnerabilityפְגִיעוּת )בעיות התנהגות(. בנוסף, חשיפה לאלימות ופגיעה בילדות מקושרת גם לולחרדה,  ל

אגרסיביות,  למשל,  לסיכון גבוה לפיתוח בעיות התנהגות עתידיות )כללית גבוהה יותר למחלות ובריאות לקויה,  

ספורט  פגיעה   מסגרות  לרבות  אחרות,  ומסגרות  חינוכיות  ממסגרות  ולנשירה  בהישגים  ולפגיעה  עצמית(, 

(UNICEF, 2014  ,10  ;Hills et al., 2016  ,2  ;CRC Committee, 2011  ,7-8  ;Mathews, 2014  ,463-464 ;

פגיעה והתעללות בילדים  פגיעה בילד.ה האינדיווידואלי,  עוד יצוין כי נוסף על ה(.  19,  2019קליינמן & קרני,  
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  . (Mathews, 2014 ,463-464 ;UNICEF, 2014 ,10-11) טומנת בחובה גם עלויות חברתיות וכלכליות נרחבות

' )להלן,  הילד  לזכויות  האו''ם  הילד.ה ועדת  זכויות  האנושיות, אף  '(  ועדת  העלויות  כי  זה  בהקשר  קבעה 

 the human, social and economic'ולא ניתן לקבלן:  פגיעה בילדים הינן עצומות  חברתיות וכלכליות של  

costs of denying children's rights to protection are enormous and unacceptable'   (CRC 

Committee, 2011 ,8.) 

 ל פגיעה בילדים בספורט המאפיינים הייחודיים ש .2.2

ונוער, לרבות בזירה הספורטיבית. מקרי   התופעה של פגיעה בילדים קיימת בכל הזירות בחייהם של ילדים 

אלימות ופגיעה בילדים מתרחשים גם בספורט, בין אם על ידי בגירים בעלי סמכות )למשל, מאמנים, מדריכים,  

 & Brackenridge)  בגירים או קטינים(  ,)למשל ספורטאים אחריםמנהלים(, ובין אם על ידי קבוצת השווים  

Rhind, 2014  ,328  ;CRC Committee, 2011  ,20.)   עם זאת, לספורט מאפיינים ייחודיים אשר הופכים אותו

מקרי פגיעה, ועל של  ודיווח    הלזירה המקשה על חשיפכן  לזירה בה ילדים הינם פגיעים במיוחד לאלימות, ו

 זו ומיגורה.   טיפול בתופעהה

  2מאפיינים הנוגעים למערכת היחסים בין הילד.ה למאמן )וגורמי סמכות בספורט(  2.2.1

 למאמן הספורטאי פערי כוח בין הילד.ה   •

למאמן )ולגורמי    , בייחוד הילד.ה הספורטאי,סימטרי בין הספורטאי-איחסים  ככלל, הספורט מאופיין במבנה  

הוא זה שמחליט, בין  כך, המאמן    .לילד.הושליטה רבים ביחס  סמכות אחרים במסגרת הספורט(. למאמן כוח  

ספורטאי )למשל, הצבה בהרכב, רישום לתחרויות, קבלה  כ ם הילד.הועל קידו  ניםושגרת האימוהיתר, על סוג 

על הליך המיון והבחירה של הילד.ה לקבוצה   נוספים בספורט, גם אחראיים לנבחרת(. המאמן, וגורמי סמכות

במקרים רבים  בנוסף,  .  מהןאו לתחרות, ויכולים לאיים עליו, ישירות או במשתמע, בכל הנוגע לקבלה או סילוק  

, הורים, או גורמים מנהלים אחרים באופן שמקשה על ילדים  המאמן נתפס כסמכות ידע בכל הנוגע לספורט,

משכך, למאמן השפעה משמעותית על הילד.ה הספורטאי, וקבלת תשומת לב    החלטותיו.ענף לערער על  ב

מצב דברים זה יוצר תלות גבוהה   ויחס מיטיב ממנו הינה חיונית לפיתוח הקריירה הספורטיבית של הילד.ה.

, 2021)המועצה לשלום הילד,  בין הילד.ה הספורטאי לבין המאמן שעלולה להוות קרקע פוריה לניצול ופגיעה  

 ,.Vertommen et al., 2016  ,224  ;Everley, 2020  ,116-117  ;Hartill et al  ;8-9,  2018אתנה ואח',    ;23-24

2019 ,61-62). 

 של המאמן בחיי הילד.ה הספורטאי    יתרמעורבות  •

)למשל, תזונה ומשקל, מידע הספורטאי  המאמן חשוף למידע אישי ורגיש ביותר ביחס לילד.ה    כחלק מתפקידו,

 אלו.   משפחתיים בחייו( ואף עשוי להיות מעורב בקבלת החלטות בהיבטים-רפואי, היכרות עם היבטים אישיים

ו כמודל לחיקוי  לרוב תופסים את המאמן  ילדים ספורטאים  כדמות בנוסף, בשל מערכת היחסים הקרובה, 

על פי רוב, מצב זה יכול  . לבחור לשתף את המאמן בבעיות או קשיים בחייהםועשויים , ראויה לכבוד והקשבה

במקרים   -להועיל לילד.ה ולאפשר למאמן להושיט לו יד, להפנות אותו לגורמי הסיוע והתמיכה הנדרשים, וכן 

 
סמכות אחרים בספורט,   עם גורמי  .ת, במידה מסוימת, גם את הקשר של הספורטאייכולה לאפייןיצוין כי דינמיקה זו    2

  ם במועדון או איגוד הספורט.מנהלי למשל 
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לרשויות  -הרלוונטיים   בחי לדווח  מאמנים  של  יתר  מעורבות  אולם,  ל.  גם  עלולה  ספורטאים  ילדים  הוביל  י 

למערכת יחסים שתלטנית או חודרנית, להתערבות של מאמנים בנושאים בהם אין להם את ההכשרה או 

הילד.ה הספורטאי מצפה  , ולהגביר סיכון לפגיעה בילד.ה.  הידע הנדרשים )למשל, תזונה, מצבים רפואיים, ועוד(

ולכן פגיעה על ידי מאמן יכולה לגרום לבלבול, בושה, וחשש רב. פערי  שהמאמן ידאג לשלומו ויפעל לטובתו,  

'סקנדל' ומפגיעה  -הכוח בין הצדדים גם מקשים על הילד.ה לספר על דבר הפגיעה, בין היתר, בשל חשש מ 

 Vertommen;  27, 8-9, 2018; אתנה ואח', 23-24, 2021)המועצה לשלום הילד,  בקריירה הספורטיבית שלו

et al., 2016 ,224 ;Everley, 2020 ,116-117 ;Hartill et al., 2019 ,61-62). 

 מאפיינים הנוגעים לאופי הייחודי של הספורט . 2.2.2

   העיסוק הפיזי והגופני במסגרת ספורט •

ככלל, עיסוק בספורט כרוך בעיסוק בגוף ובהיבטים פיזיים של הילד.ה הספורטאי. במרבית הענפים, אימון  

)למשל, הדגמה על הגוף(;ופעילות   ומגע  וכן    ספורטיבית מחייבים קרבה פיזית  החלפת בגדים במלתחות; 

מצב דברים זה עלול להוביל לניצול, ביוש, או פגיעה עיסוק בגופו של הילד.ה והתפתחותו )למשל, משקל(.  

-Hartill et al., 2019  ,57-58  ;DOBS & DSJ, 2020  ,29;  8-10, עמ'  UNSR, 2018תוך 'הצדקה' ספורטיבית )

30).) 

 נסיבות ומצבים ייחודיים בספורט    •

העיסוק בספורט כולל פעילויות בהם ילדים נמצאים מחוץ לביתם לתקופה ממושכת, ולעיתים במהלך הלילה  

)אימונים, מחנות אימון, תחרויות, ועוד(, וכן מצבים פגיעים אחרים )למשל, נסיעות, החלפת בגדים במלתחות,  

  כמו כן, בחלק ממועדוני או מתקני הספורט בהם ילדים מתאמנים ישנה גישה ז'ים טיפוליים(.  מסאקבלת  

להעמיד את מצב דברים זה עלול גם    .לאנשים זרים רבים )למשל, מתנדבים, מתאמנים אחרים(  גםחופשית  

-25,  2018אתנה ואח',    ;23-24,  2021המועצה לשלום הילד,  הילד.ה במצב פגיע וחשוף לפגיעה והתעללות )

29; UNSR, 2018 ,8-10 ;Hartill et al., 2019 ,57-58 ;DOBS & DSJ, 2020 ,30 .) 

   עיסוק בספורט מגיל צעיר •

בגילאים בוגרים יותר )למשל, תנועות נוער(, ספורט    מתחילהלעומת פעילויות פנאי אחרות בהן השתתפות  

מהווה פעילות פופולרית בקרב ילדים מגילאים צעירים ביותר. בשל גילם ומידת התפתחותם, ילדים צעירים  

יותר, ובעלי סיכון מוגבר במקרי פגיעה והתעללות. כך, מקרי אלימות עלולים להעמיד  גם פגיעים במידה רבה  

 והתעללותפגיעה  . כמו כן,חמורה לחייהם, לטראומה ולפגיעה בהתפתחותם התקינהילדים צעירים בסכנה  

של ילדים    פוגמת גם בהתפתחות הרגשית, בבניית הזהות והכישורים, ובתחושת הביטחון  בגילאים צעירים

והקושי   ,בשל התלות המוגברת שלהם ,נמצאים בסיכון מוגבר להישנות הפגיעה  צעיריםילדים  . בנוסף,  צעירים

,  CRC Committee, 2005  ,16  ; Peleg, 2019  ,113-114  ;Vertommen et al., 2016)  לספר על דבר הפגיעה

224).   

   השפעה של הורים •

וסיוע חשוב לילדים, גם במסגרת ספורט. עם זאת, ישנם מקרים בהם   ככלל, הורים מהווים מקור תמיכה 

ספורטאי; יבכרו את ההצלחה הספורטיבית על פני רווחת הילד.ה;  ההורים יערימו קשיים ולחץ על הילד.ה  
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את ה להעמיד  שעלול  באופן  בספורט,  הסמכות  וגורמי  המאמן  על  המידה  על  יתר  בסיכון  ויסתמכו  ילד.ה 

. כמו כן, הורים משקיעים תשומת לב, זמן, וכסף רב על מנת (Everley, 2020 ,116-117)  לפגיעה והתעללות

לגרום לילדים לא לדווח על פגיעה או קושי,    לולהעובדה שע  -  לקדם את הקריירה הספורטיבית של הילד.ה

 (.Hartill et al., 2019 ,61-62) מתוך חשש כי הם יאכזבו את הוריהם

 מאפיינים הנוגעים להיבטים המוסדיים, ערכיים וחברתיים של עולם הספורט . 2.2.3

    מבנה ייחודי ואוטונומיה ניהולית של גופי ספורט •

לאורך השנים, התפיסה המקובלת היא שלגופי ספורט מעמד, תרבות ומבנה ייחודי וכי יש למנוע, ככל הניתן,  

כח זאת, גופי ספורט נהנים מאוטונומיה ניהולית, רגולציה עצמית, התערבות ממשלתית בניהול הספורט. נו

זהות על יכולתם של גופי ספורט לעלול להשפיע  מצד המדינה. מצב דברים זה  מצומצמים  פיקוח ובקרה  ו

 Vertommen etלבצע רפורמות נדרשות, לרבות ביחס לנושא של מוגנות ילדים בספורט )  , ובהתאםבעיות

al., 2016,  224  ;Hartill & Lang, 2014  ,607  ;USNR, 2018  ,14.)   בנוסף, מאחר וגופי ספורט אינם גופים

  לאלהאינן זהות  לזכויות אדם, ובתוך כך זכויות ילדים,  ביחס  עליהם    החובות המשפטיות החלותמדינתיים,  

של המדינה ורשויותיה. אמנם, גם גופים לא מדינתיים, לרבות גופי ספורט, מחויבים למתן כבוד לזכויות אדם  

צורך  עדין, יש    , אךלסקירה(  4.1להרחבה: חלק  לאומיים רלוונטיים )-ןרטים בי וזכויות ילדים ולעמוד בסטנד

התאמות בחקיקה ובמדיניות על מנת לעגן את המחויבויות המשפטיות שלהם בכל הנוגע למוגנות בביצוע  

 ילדים בספורט. 

 ספורטאים' לעומת 'ילדים'  -התייחסות ל •

. יתרה  'ילדים' אלא כחלק מקבוצת הספורטאים הכללית-במסגרת גופי ספורט, ילדים לא תמיד נתפסים כ

החוקימכך,   תחום  את  המסדירים  אבחנה  ספורט  ם  לפי  'ילדים'  להגדיר  מגיל    גיליתעשויים  יותר  נמוכה 

, כאשר גיל הקטינות במדינה  14-17  איילד.ה במסגרת ספורט ייחשב כקטין עד גילכלומר,  ) הקטינות במדינה

(. כמו כן, בענפים שונים  1988-א לחוק הספורט, תשמ''ח11§בהקשר הישראלי:  למשל,  שנים.    18עומד על  

יכולים לקבל יחס דומה לזה של בגירים )מבחינה כלכלית, פרסומית, ועוד(. שהם ילדים    מקצועניםם  ספורטאי

(,  'children first, athletes second'ילדים נתפסים ראשית כספורטאים ורק לאחר מכן כילדים )המצב בו  

לפגוע ו  עלולה  כילדים,  ספורטאים  ילדים  של  בזכויותיהם  לפגום  בהכרה  עלולה  ובו   הגנהבכן  סיוע ביחס 

,  UNICEF, 2010בריאות( )   או  חינוךלמשל,  בזירות אחרות בחייהם )  לעומת  בספורט  מיוחדים שהם מקבלים ה

3-4 .) 

 כאב וקושי הם חלק אינהרנטי מהספורט   •

חלק מהעיסוק בספורט ובחלק מהענפים, התנהגות אלימה זוכה לקבלה  כ  נתפסיםכאב, קושי ופציעות    ככלל,

מצב זה יכול ליצור בילד.ה בלבול בין רמת    .( במשחק או אימון  קללות  או  דחיפות, תיקוליםלמשל,  מסוימת )

לבין מצבי פגיעה והתעללות  ומהעולם התחרותי בספורט,    כאב או קושי מקובלים, שהינם 'חלק מהמשחק'

(Vertommen et al., 2016  ,224  ;Everley, 2020  ,117)  .  ,להוביל    יכולהצורך 'לקבל' את הכאב והקושי  בנוסף

זה,  לכך שילדים יתעלמו או יסתירו קשיים ומצבי פגיעה הישגיות  הצלחה והדגש בספורט על  גם  . בהקשר 
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 no')  הניצחוןלמען  , וכמשהו שיש 'להקריב'  רווחתם כמשניים ב יראו בזכויותיהם ו  להביא לכך שילדיםעלול  

pain, no gain' ( )Hartill et al., 2019 ,62-63 ;Vertommen et al., 2016 ,224;DOBS & DSJ, 2020 ,30) . 

 היבטים מגדריים בספורט    •

על אף שינויים משמעותיים בשנים האחרונות, תפיסות שוביניסטיות, פטריארכליות, והומופוביות עדין פושות 

להשפיע   מצב דברים זה עשויבמסגרות ספורט, וענפי ספורט רבים מתאפיינים בדומיננטיות גברית ניהולית.  

או   אלימות למקרי  או    יה מיניתעל רקע מגדר או נטיעל יכולתו של גוף הספורט להגיב כראוי למקרי הפליה  

,  Vertommen et al., 2016  ,224  ;UNSR, 2018  ,14  ;Hartill et al., 2019)לרבות ביחס לילדים  פגיעה מינית,  

59-60 ;Hartill & Lang, 2014 ,608.) 

   תרבות של משפחתיות ונאמנות בגופי ספורט  •

גם קהילה חברתית המתאפיינת באהדה ונאמנות, התנדבות, היכרות אישית    הםבמקרים רבים, גופי ספורט 

שילוב בין הספרה הפרטית לספורטיבית. ככלל, מדובר בהיבטים  ב ארוכת שנים )לעיתים אף משפחתית(, ו

חיוביים המשקפים את הייחודיות והיתרונות בעיסוק בספורט. אולם, במקרים של פגיעה, תרבות זו יכולה גם 

 ,.Hartill et al)  דיווח, בשל החשש לפגוע בקשרים החברתיים והקהילתייםפני  בם עבור הילד.ה  להוות חס

2019 ,61.) 

 ם מקצועניים לחצים ייחודיים לילדים שהינם ספורטאי •

ילדים בספורט מקצועני וספורטאי עילית חווים לחצים רבים, ומצויים בסביבה תחרותית ודורשנית ביותר.  

גביר את החשיפה של ילדים אלה לפגיעה פיזית, רגשית ומינית, ולמצבי  להגורמי סיכון ו  עציםעלול להמצב זה  

 (.   Mason et al., 2019 ,739 ,746 ניצול )
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 של פגיעה בספורט התופעה היקף  .3

 כללי  -היקף התופעה של פגיעה והתעללות בילדים  .3.1

מדידת התופעה של פגיעה והתעללות בילדים הינה מורכבת. ראשית, פגיעה והתעללות בילדים מהווה תופעה 

מושתקת וחבויה. זאת, בין היתר, בשל הקושי של הילד.ה לספר ולדווח על מקרי פגיעה, תחושות בושה ואשמה,  

קרני,   ; קליינמן &UN, 2006  ,8-9  ;UNICEF, 2010  ,7אמון ברשויות )-אי וחשש מסטיגמה או הדרה חברתית  

דיווח קיצוני ביחס לתופעה, ועולה כי 'דיווח עצמי' על פגיעה -(. בהקשר זה, מחקרים משקפים תת20,  2019

: דיווח עצמי על פגיעה מינית  Hills et al., 2016  ,2-3בילדות גבוה משמעותית מהנתונים הרשמיים )למשל, לפי  

ישנה מורכבות במדידת  (. שנית,  75מהנתונים הרשמיים, ועל פגיעה פיזית, פי    30בילדות יכול להיות גבוה פי  

בשל היתר  בין  והגדרותיה  התופעה,  בילדים,  והתעללות  פגיעה  של  השונים  לפגיעה  םהסוגים  זירות  ריבוי   ;

מסגרו חינוך,  מוסדות  משפחה,  וזהות  )למשל,  המקוון(;  מרחב  ספורט,  הורים, הת  )למשל,  השונים  פוגעים 

טיפול, גורמים בספורט(. ושלישית, הערכה מקיפה של שכיחות התופעה מחייבת  -קבוצת השווים, גורמי חינוך

מידע סטטיסטי מהימן ועדכני ביחס לסוגי הפגיעה השונים ונסיבותיהן. אולם, בפועל, קיים שוני מהותי בין  

כל הנוגע לאיסוף הנתונים, היקפם ואיכותם; התוויית הגבולות בין סוגים שונים של פגיעה; ושימוש  מדינות ב

ישנם אתגרים מתודולוגיים ואתיים ביחס לאיסוף נתונים ומחקר על  לא אחיד במונחים או הגדרות. בנוסף,  

( בילדים  יוניצגם  כך,  (.  UNICEF, 2014  ,7-8  ,14-27  ;UNICEF, 2010  ,7פגיעה  על  ףלפי  מידע  השכיחות  , 

 information on violence against children remains':  הינו מעורפל ומפוקפקפגיעה בילדים  וההיקף של  

sketchy in both 'coverage and scope  (UNICEF, 2014 ,14.) 

במתן אומדן מדויק, הערכות על היקף הפגיעה וההתעללות בילדים משקפות כי מדובר בתופעה    הקשייםחרף  

על אחוזים משמעותיים של פגיעה    מצביע  Hills et al., 2016גלובלית, נפוצה וחמורה. כך, למשל, המחקר של  

מות, על סוגיה,  נחשפו לאלי   2-17בילדים ברחבי העולם, כאשר ההערכה היא שלפחות מיליארד ילדים בגילאי  

נרצחו    20ילדים וצעירים עד גיל    95,000-כ  2012(. לפי יוניצף, בשנת  Hills et al., 2016  ,6-10)  2014בשנת  

ילדות( חוו אונס או פגיעה מינית. עוד עלה בסקר כי ללא  10-ל 1-מיליון ילדות ברחבי העולם )יותר מ 120-וכ

 .(UNICEF, 2014  ,168-164)לא דיווחו עליה לאדם אחר  קשר לסוג הפגיעה או נסיבותיה, מרבית הנפגעים  

( מלמד כי 'תופעת אלימות ופגיעה בילדים באופן כללי שכיחה  2016ויזל & איזקוביץ' )-בישראל, מחקרם של לב

(, ומצא כי כמחצית מהילדים שלקחו חלק במדגם דיווחו שנחשפו לאחד מסוגי האלימות, כאשר  87ביותר' )

ויזל & איזקוביץ,  -דיווחו על חשיפה לפגיעה מינית או פיזית שחייבה טיפול רפואי או התערבות )לב רבע מהם  

 (. 2017ויזל ואחרים, -; ר' גם לב87-88, 2016

 היקף התופעה של פגיעה והתעללות בילדים בספורט  .3.2

 ודיים, ביניהם:  יתרה מכך, לעמידה על היקף התופעה של פגיעה והתעללות בילדים במסגרות ספורט קשיים ייח

 עדין 'מתפתח'  מוגנות ילדים בספורט התחום של   •

מוגנות ילדים בספורט, עדין מהווים תחומי  בתוך כך  ועל אף קידום הנושא בשנים האחרונות, מוגנות בספורט,  

 ,UNICEFמחקר מתפתחים בעולם הספורט, ויש צורך בהמשך פיתוח ואיסוף מידע ונתונים בהקשרים אלה )

2010 ,4-5.) 
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 היעדר נתונים רשמיים מספקים  •

במקרים רבים, הערכות בנוגע להיקף פגיעה והתעללות בילדים נסמכות על נתונים רשמיים שדווחו לרשויות 

וגופי ספורט   פרקליטות, בתי משפט(. מאחר  מדינתיים,  )משטרה,  גופים  שאירעו אינם  פגיעה  ומקרי  יתכן 

יעות המבוצעות במסגרת  , על פי רוב לפגדווחו מקרים כאמורבמסגרתם לא דווחו כראוי לרשויות. גם כאשר 

מתועדות באופן  ספורט אין זיהוי ייחודי בהליך איסוף הנתונים )לעומת פגיעות במסגרת משפחה או חינוך, ש

פילוח ועיבוד נתונים נפרד לפגיעות בספורט לא אפשרי )השווה בהקשר הישראלי:  בנסיבות אלו,  , כך ש (ייחודי

 (.Ecorys & Vertommen, 2019 ,18-19גם ר' ; 2022המועצה לשלום הילד, שנתון סטטיסטי, 

    הנתונים ביחס לפגיעה בילדים בספורט מוגבלים •

, הנתונים הנוגעים להיקף  (הלסקיר  3.3)ר' חלק  על אף מחקרים חדשים ונרחבים שפורסמו בשנים האחרונות  

מדינות, כך שיש  מועט של קיים מידע רק ביחס למספר  בין היתר: א( .הפגיעה בילדים בספורט עדין מוגבלים

- מחקרים קיימים מבוססים בדרך כלל על סקרים חד; ב(  עולמיתקושי להבין את היקף התופעה ברמה ה

ושינויים   זהפעמיים, כך שיש קושי לעמוד על מגמות  נקיטת בתחום  ובין אם לאחר  , בין אם בחלוף הזמן 

אחידות בהמשגה ובהגדרות בין המחקרים השונים. כך, אין - יש איג(    השפעתם;הערכת  אמצעים מסוימים ו

וכן יש שוני בהבחנות גילאיות )למשל,    ,פגיעה  ם שונים שלהגדרה אחידה ומוסכמת למוגנות בספורט או לסוגי

( בספורט(  למוגנות  הנוגע  וקטינים בכל  בגירים  בין ספורטאים  לא מבחינים   & Ecorysחלק מהמחקרים 

Vertommen, 2019 ,2-3 ;UNICEF, 2010 ,7)ישנם סוגי פגיעה ו/או קבוצות נפגעים שזכו להתייחסות   ד(-; ו

נרחבת יותר במחקר, לעומת אחרים . כך, למשל, מחקרים רבים יותר עוסקים בפגיעה פיזית ופגיעה מינית  

רבים יותר ביחס  ישנם נתונים  . כמו כן,  )לרבות הטרדה מינית והפליה מגדרית( בספורט לעומת פגיעה נפשית

 ,.European Commission, 2016  ,6-8  ;Vertommen et al)לנשים וילדות בספורט, לעומת בנים נפגעים  

2016 ,224 ;Ecorys & Vertommen, 2019 ,2 ,14.) 

  קולם של ילדים אינו נשמע באופן מספק  •

נעדרות ממחקרים הנוגעים למוגנות בספורט, בעיקר בשל רגישות הנושא  תפיסות ועמדות של ילדים  ככלל,  

המבקשים לעמוד על היקף התופעה  מחקרים רבים    משכך,(,  UNICEF, 2010  ,7)ומגבלות אתיות ומשפטיות  

היתר,נשאלים  אשר  למבוגריםמיועדים   בין  כקטיניםעל    ,  זה  חוויותיהם  מצב  קשיים  .    ביחס מעורר 

 Ecorys & Vertommen, 2019 ,2-3 ;Hartill)  רלוונטיות שלהם כיוםל, ומהימנות הממצאיםל ,המתודולוגיל

et al., 2019 ,12) . 

 ? מה אנו יודעים עד כה -פגיעה בילדים בספורט  .3.3

רבים  מחקרים  בפרט,  ובספורט  בכלל,  בילדים  פגיעה  של  והשכיחות  ההיקף  על  בעמידה  המורכבות  לצד 

לרבות פגיעה פיזית, רגשית, מינית,    -התופעה של פגיעה בילדים בספורט  מהשנים האחרונות מלמדים כי  

יבה הספורטיבית  הסב  ם הייחודיים שלמאפייניה מתקיימת בהיקף משמעותי בספורט, וכן ש  -בריונות, והפליה  

 של ילדים לסוגים שונים של פגיעה והתעללות.  םפגיעוּתמגבירים את  

איחוד האירופי,  מדינות ה שבחן אמפירית את הנושא של אלימות נגד ילדים בספורט ב   2019כך, במחקר משנת  

חשופים או פגיעים לאלימות, על  אחוז ניכר מהילדים    בסביבה הספורטיבית  והמענים הנדרשים לכך, צוין כי
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ו  empirical studies across the EU have confirmed that sport provides an'לבריונות:  כן  סוגיה, 

environment in which significant proportion of children are vulnerable to various forms of 

violence and bullying  '(Ecorys & Vertommen, 2019  ,2  ר' גם ;UNICEF, 2010  ,9-15  .)אלה    ממצאים

מחזקים את הצורך של גופי ספורט להכיר בתופעה זו, ולנקוט את הצעדים הנדרשים הן על מנת לתת מענה  

למנוע סיכון לפגיעה  ליצור סביבה מוגנת לילדים ווהן על מנת    רעו,י שא  לדיווחים על מצבי פגיעה והתעללות

 (.  19, 6, עמ'  (Ecorys) & Vertommen, 2019 מלכתחילה

 מרכזיים הנוגעים לפגיעה בילדים בספורט והיקפה: וממצאים להלן דוגמאות למחקרים 

( העריכה כי, על בסיס המחקר והנתונים  European Commissionאירופית )הנציבות  ה,  2016בשנת   •

.  ספורטאים נפגעו מינית בספורט(  young adultsוצעירים )  ילדיםשל    8%-ל  2%  הקיימים, בין

כי   בהערכתה  קבעה  עוד  האירופית  מקצועניםספורטאינציבות  מינית,    ם  לפגיעה  פגיעים  יותר 

; שכיחות של פגיעה מיניתל אין השפעה או קשר  לסוג הספורט  ;  לעומת ספורטאים חובבנים

כי אין די עיסוק   )עם זאת, הנציבות ציינה  ספורטאיות בנות נפגעות מינית יותר מספורטאים בנים

  ,ככלל  , פוגעים מיניתמחקרי בפגיעה מינית בבנים והדבר עשוי להשליך על הממצאים בנוגע לשכיחות(;  

בספורט גורמי סמכות  מאמנים,  הם  וכן    .ובפרט  גברים;  הם  הפוגעים  של  המוחלט  ילדים  ורובם 

ל יותר  גבוה  בסיכון  מצויים  הגאה  לקהילה  המשתייכים  וילדים  מיעוט    פגיעה מקבוצות 

(European Commission, 2016 ,6-8 ר' גם ;USNR, 2018 ,11.) 

שביקש להעריך את היקף הפגיעה בספורט מאורגן לילדים בבלגיה )פלנדריה( והולנד מצא, על  מחקר   •

  45%נשים,    55%משתתפים מכלל ענפי הספורט )  4,000-בסיס דיווח עצמי רטרוספקטיבי של למעלה מ

על פגיעה מינית,    14%דיווחו לפחות על תקרית אחת של פגיעה נפשית,     38%-כי קרוב לגברים(,  

דיווחו כי   4%-דיווחו על חוויה אחת עם אחד או יותר סוגי פגיעה, ו  44%ל פגיעה פיזית.  ע  11%

. אשר לחומרת  (Vertommen et al., 2016  ,226-233)  ספורטה חוו את כל סוגי הפגיעות במסגרת  

פגיעה מינית    5%-פגיעה פיזית חמורה, ו  8%חוו פגיעה נפשית חמורה,    9%הפגיעה, הממצאים העלו כי  

שילדים נפגעים, לרבות באופן ממצאים אלה משקפים  (.  Vertommen et al., 2016  ,231-233)חמורה  

וילדים  ילדים מקבוצות מיעוט, ילדים בבנוסף, המחקר מצא כי    .חמור, במסגרת ספורט עלי מוגבלות, 

-Vertommen et al., 2016  ,233)המשתייכים לקהילה הגאה נמצאים בסיכון מוגבר לפגיעה כאמור  

234.)  

מוגנות  • ממוני  ידי  על  הספורט  במסגרת  מוגנות  בנושאי  תיקים  ניהול  על  שבוצע  מסוגו  ראשון  מחקר 

תיקים    600בחן מעל    לסקירה(  5  להרחבה ר' חלקהינו, על קבלת פניות ובירורן.  בספורט בבריטניה )

מהנפגעים   89%כי  , בין היתר,  המחקר מצא  . 2011שנוהלו על ידי ממוני מוגנות בספורט בשנת  

 55%  וכי  (; 19.1%( ופגיעה מינית )20.6%היו קטינים; מרבית הדיווחים היו על פגיעה פיזית )

ו בתוך הספורט,  פגיעה  מקרי  על  היו  לו  45%-מהדיווחים  העובדה    -  מחוצה  את  נתון המשקף 

שספורט מהווה גם זירה רלוונטית לאיתור וזיהוי פגיעה בילדים, ולדיווח על חשד לפגיעה בהם במסגרות 

מקורות,  דיווחים התקבלו ממגוון  המחקר העלה כי  חינוך(. בנוסף,    או  אחרות )למשל, משפחה וזירות  
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. בהקשר  הורים או    ,ממוני מוגנות, מאמניםומפניות של  ,  בהליכי העסקה  לרבות דרך בדיקות עבר פלילי

 .(Rhind et al., 2015,  418,  421-424)מהדיווחים התקבלו מהספורטאים עצמם  זה, נמצא כי רק מיעוט  

  7-מבגירים שנפגעו מינית במסגרת ספורט    72כלל ראיונות עם    Voiceמחקר שבוצע במסגרת פרויקט   •

. Hartill et al., 2019  ,74עת זו )ב  תחוםהאיכותני המקיף ביותר במחקר  . מדובר במדינות אירופאיות 

חוו פגיעה  מתוכם    80%כי  (. ממצאי המחקר העלו, בין היתר,  לסקירה  5להרחבה על הפרויקט, ר' חלק  

אופני הפגיעה  ;  12חוו פגיעה מתחת לגיל    44%(, מתוכן  18מינית בספורט בילדות )מתחת לגיל  

מגע (  Stalkingהטרדה מאיימת )התייחסו בין היתר להערות והתייחסויות מיניות לא רצויות,    שתועדו

ומעשי    ,, אונס(באופן מקוון)תכנים מיניים לא רצויים  תמונות ולמשל, נשיקה(, שליחת  מיני לא רצוי )

חוו פגיעה במסגרת אימוני מתוכם    63%הפוגע היה מאמן;  שתוארו  מהמקרים    77%-ב;  סדום

כ כ  17%-הספורט,  לספורטאים(;  פנימייה  )למשל,  לספורטאים  חינוכי  מוסד   14%-במסגרת 

ות  במסגרת פעיל  5.5%-עילית )למשל, במתקני אימון אולימפיים(, כ-במסגרת ספורט מקצועני

נתונים אלה משקפים כי פגיעה    3. במסגרת ארגונית אחרת של ספורט  10%-ספרית, ו-ספורט בית

ובהקשרים   מקצועני(,  ובספורט  תחרותיות  במסגרות  )בייחוד  הרמות  בכל  מתרחשת  בספורט  מינית 

, הפגיעה התמשכה מעל שנה )ממוצע משך הפגיעה  תוארושבמחצית מהמקרים  שונים;    ארגוניים

שנים(; והממצאים העלו שמקרי פגיעה הובילו גם לפגיעה במיצוי הפוטנציאל של    4.5מעל    -

 (. Hartill et al., 2019 ,51-57 ,66-68)  הנפגע.ת בספורט ולנשירה

  קיים לסקירה(    5. להרחבה ר' חלק  US Center for SafeSportלמוגנות בספורט  )האמריקאי  המרכז   •

סקר לספורטאים בגירים על מנת להעריך את החוויות והתרבות הנוגעות למוגנות בספורט האולימפי  

לראלימפי  והפ קרוב  בסקר השתתפו  ספורט.    50-יותר מ מספורטאים,    4,000-בארה''ב.  ממצאי  ענפי 

ת היא בעיה מהמשתתפים סברו כי פגיעה מינית, רגשית ופיזי  27.5%כי    הסקר העלו, בין היתר, 

לא  בספורט  מהספורטאים שחוו הטרדה מינית או פגיעה מינית    93%בענף הספורט שלהם;  

דיווחו על כך, ומתוכם יותר ממחצית ציינו כי הפגיעה התקיימה כאשר היו קטינים )מתחת לגיל 

מכן  ;  (18 ולאחר  בספורט,  ניהול  גורמי  או  מדריכים  מאמנים,  היו  מינית  הפוגעים  מרבית 

בנוסף, עלה מהסקר כי נשים, ספורטאים בעלי מוגבלות, ספורטאים המשתייכים    . ספורטאים אחרים

וספורטאים   הגאה,  מיעוט  לקהילה  לפגיעה  מקבוצות  יותר  גבוה  בסיכון   US Center for נמצאים 

SafeSport, Survey, 2021), 6-7 ,23-25.) 

 1,500-מהמשתתפים )כ   30%מצע כי    2007מחקר שבוצע בנורווגיה בשנת    -  בריונות בספורט  לענין •

כמו    .(UNICEF, 2010  ,9)  ( דיווחו כי הם חוו בריונות במסגרת ספורט12-16ילדים וילדות בגילאי  

ספורטאים צעירים חווה בריונות, וכי לבריונות בספורט    10-מ  1כי  שנערך בבלגיה מצא  מחקר    כן,

ורגשיו פיזיות  והשלכות  חמורות,  היתר,  ת  בין  היא,  של  כי  ובמוטיבציה  בהישגיות  פוגעת 

מחקר שבוצע בנוסף,  .  (Ecorys & Vertommen, 2019  ,33-34)  הספורטאי להמשיך בעיסוק בספורט

 
הנתונים  יובהר   3 ל  המוצגים  כי  מתכנסים  מסגרות  100%-אינם  במספר  להיגרם  יכולה  ופגיעה  )למשל,    מאחר  שונות 

 . ספורטאי.ת שנפגע גם במסגרת אימון וגם במסגרת שהייתו במוסד חינוכי לספורטאים(
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בבריטניה מצא כי ילדים רבים סבלו מפגיעה רגשית והתנהגות לא מכבדת בספורט )קללות, השפלה(  

Ecorys & Vertommen, 2019) ,17-18.) 

  זוכה לתשומת לב תקשורתית , התחום של מוגנות ילדים בספורט גם  לצד תשומת הלב המחקריתעוד יצוין כי,  

פגיעה בילדים במסגרות ספורט, ביניהם גם פרשיות    מקרירב של  מספר  בשנים האחרונות נחשפו  כך,    .גוברת

לארי נאסר, ששימש כרופא  אלה כוללים, בין היתר, את המקרה של  פגיעה רחבת היקף בילדים.  חמורות של  

האמריקאי, ובמשך שנים רבות ניצל את עבודתו כדי לפגוע מינית במאות ילדות ונשים   איגוד ההתעמלות ב

)ספורטאיות   רפואי  טיפול  של  ילדים  Taneja, 2021  ;Brody, 2018במסווה  במאות  מינית  פגיעה  פרשת   ;)

(. USNR, 2018  ,11(; ועוד )ר'  Sheldon, 2021)   2005-ל  1970במסגרת קבוצות כדורגל באנגליה בין השנים  

חשיפתם של מקרים אלה בתקשורת העלתה את המודעות הציבורית לתחום של מוגנות ילדים בספורט, וכן 

 סייעה לילדים שנפגעו, או בגירים שנפגעו בילדותם, להיחשף ולשתף בסיפורם.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



17 
 

 האמנה ובישראל  בראי   תמונת מצב משפטית -מוגנות ילדים בספורט  .4

 מוגנות ילדים בספורט  בתחוםמסגרת משפטית מובילה  -אמנת זכויות הילד.ה  4.1

אמנת זכויות הילד.ה הינה המסמך המוביל, המקיף, והחשוב ביותר בכל הנוגע לזכויותיהם של ילדים וילדות.  

,  חברתיות - פוליטיות, כלכליות- האמנה מעגנת אגד זכויות רחב ומקיף ביותר לילדים, הכולל זכויות אזרחיות

תרבותיות, והומניטריות. כך, האמנה מתייחסת למעמדם ולזכויותיהם של ילדים בכל תחומי החיים, ומהווה 

-43,  2022; מורג ואח',  101,  2003  חלק כללי, דוח ועדת רוטלוי,נקודת מוצא לכלל הדיונים הנוגעים לילדים )

 .(UNICEF, 2010 ,4 ;Mason et al., 2019 ,744)מוגנות בספורט בתחום של , לרבות (15, 2010; מורג, 45

ועם השנים הפכה להיות אמנת זכויות האדם עליה חתמו מספר   1989האמנה אומצה על ידי האו''ם בשנת  

עובדה המשקפת את    -  1991לרבות ישראל שחתמה ואשררה את האמנה בשנת    -המדינות הגבוה ביותר  

(. האמנה הובילה  OHCHR Website, n.dלחשיבות של שמירה על זכויות ילדים )  יחסלאומי ב-הביןהקונצנזוס  

הבי ל ומדיניות ברמה  לקידום חקיקה  היא משמשת בסיס  ילדים ברחבי העולם:  עומק במצבם של  - ןשינויי 

ומהווה השראה לפיתוח  ; מדינתייםלאומיים ו-לאומית, אזורית ולאומית; השפיעה על החלטות בתי משפט בין 

(. כמו  Liefaard & Doek, 2015  ;;Kilkelly et al, 2021  Kilkelly, 2011תוכניות ושירותים שונים לילדים ונוער )

לילדים   ביחס  חדשה  תפיסה  בביסוס  גם  מתבטאות  האמנה  של  ותרומתה  חשיבותה  לסעיפיה,  מעבר  כן, 

כ בילד.ה  שראתה  ההיסטורית  לתפיסה  בניגוד  האמנה  'א-ומעמדם.  בלבד,  וטיפול  להגנה  הזקוק  ובייקט' 

'סובייקט' בעל זכויות וקול ייחודי, שיש לשמוע ולקחת בחשבון בקבלת החלטות, -משקפת את ההכרה בילד.ה כ

  (.2010; מורג, 2022וכחבר משמעותי בחברה כבר היום, ולא רק לעתיד )מורג ואח',  

מחויבות   ישראל,  בכללן  האמנה,  על  החתומות  אחרים' המדינות  או  מינהליים  'תחיקתיים,  צעדים  לנקוט 

  - זכויות הילד.ה באו''ם  נדרשים למימוש הזכויות הקבועות בה; להגיש דוחות תקופתיים על פועלן לוועדת  ה

האמנה ויישומה; ולדאוג לפרסם את עקרונות וסעיפי האמנה בציבור מומחה עצמאי האחראי על פרשנות  גוף  

ובני ובנות    ילדיםבקרב  ו  גורמי מקצוע העובדים עם ילדים )לרבות במסגרת ספורט(,בקרב  ובתוך כך    הרחב,

 לאמנה(.  42-44, 4§) נוער עצמם

מהווה   האמנה  לילדים  ורלוונטית  מתאימה    משפטית  מסגרת משכך,  הנוגעות  הסוגיות  בכלל  לדיון 

. (UNICEF, 2010  ,4  ;Mason et al., 2019  ,744)  מוגנות ילדים בספורטבתחום של    , בספורט, ובתוך כך 

כאמור במבוא, לזכויות רבות באמנה רלוונטיות ביחס לילדים בהקשרי ספורט, ביניהן ניתן למנות את זכותם 

הפליה ושוויון, זכותם לבריאות והתפתחות, זכותם לחינוך, זכותם להגנה מפני ניצול כלכלי,  -של ילדים לאי

 & Mason et al., 2019  ,745-749  ;UNICEF, 2010  ,4  ;Center for Sport)מכירה או סחר בבני אדם, ועוד  

Human Rights, 2022  ,15-28  ;UNSR, 2018  ,3-4  ,11-13) .  אמנה חל ביחס לילדים  בבעוד שמכלול הזכויות

תתמקד   זו  סקירה  ספורט,  את    בשלושבהקשרי  ותציג  בספורט,  ילדים  למוגנות  הנוגעות  מרכזיות  זכויות 

 31,  12,  19§: זכותם של ילדים להגנה, להביע דעה ולהשתתף, ולפנאי ומשחק )בהיבט זה  ןמשמעותן ויישומ 

 לאמנה, בהתאמה(. 
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 זכות הילד.ה להגנה  •

, CoE, 2019מוגנות ילדים )של  מהווה את הבסיס למסגרת המשפטית בתחום    לאמנת זכויות הילד.ה  19סעיף  

  באמנה   (. הסעיף מעגן את זכותם של ילדים להגנה מפני אלימות, על סוגיה, ומחייב את המדינות החברות1

, או םלנקוט אמצעים שונים על מנת להגן את הילד.ה מפגיעה, שעה שהוא נתון בטיפול הורים, אפוטרופסיי

זכויות הילד.ה קבעה.  גורמים אחראיים אחרים אלו כוללים גם מאמני אחראים  כי גורמים    מפורשות  ועדת 

 (.  CRC Committee, 2011 ,13ומדריכי ספורט )

הגנה מפני אלימות   הילד.הו מרכזי  הינהנושא של  לזכויות  הוועדה  הוועדה קבעה  בעבודת  על הטיפול .  כי 

זכויות מבוססת  תפיסה  מתוך  להיעשות  ילדים  נגד  , (Child Rights-based Approach)  ילדים  באלימות 

למדינות    קראה  (. הוועדה CRC Committee, 2011  ,3המעמידה את הילד.ה, זכויותיו, שלומו, וצרכיו, במרכז )

,  CRC Committee, 2011 ,14-17) באופנים שרלוונטיים גם להקשרי מוגנות ספורט  19לפעול למימוש סעיף 

 , בין היתר על ידי: (32, 23, 18-21

תוכניות(: ואמצעים   ופיתוח  או  נהליםוקביעת מדיניות  אמצעי חקיקה, אמצעים מנהליים )למשל,  נקיטת   (א

ילדים   עם  שעובדים  מקצוע  לגורמי  הכשרות  )למשל,  וחינוכיים  בגורמי ללרבות    -חברתיים  ספורט,  ם 

 לכך.( הנדרשים , וכוח אדם, והקצאת המשאבים )תקציביים, טכנולוגייםלהורים, ולילדים עצמם(

אמצעים   ( ב ונקיטת  מניעה  של  להיבטים  ובנושאי  יזומים  התייחסות  מוסדיות  הגנה  מוגנות  במסגרות  גם 

ונתונים; אימוץ   יצירת מדיניות מבוססת מחקר  וגופי ספורט(, לרבות דרך  )הגדרה שכוללת גם מוסדות 

 נהלים או קודי התנהגות; ושינוי תפיסות חברתיות או ארגוניות ביחס לאלימות כלפי ילדים.   

תר על ידי יצירת מנגנונים נגישים ילדים, בין הי ב   פגיעההתייחסות להיבטים של זיהוי, איתור ודיווח על   (ג

 הטיפול בפניות. ואופני הדיווח  המסדירים אתואימוץ נהלים , לדיווח עבור ילדים, הורים וגורמים נוספים

ילדים (ד זכויות  מבוססת  בגישה  להגנה  הזכות  את  (Child Rights-based Approach)  יישום  המכבדת   ,

 חייהם ושלומם של ילדים, בריאותם והתפתחותם, והשתתפותם. 

 זכות הילד.ה להביע דעה ולהשתתף )זכות ההשתתפות(  •

זכויות הילד.ה  12סעיף   מעגן את הזכות של הילד.ה, או קבוצה של ילדים, להביע דעה ולהשתתף    לאמנת 

להבטיח כי תינתן לעמדת הילד.ה משקל ראוי, באמנה בנושאים הנוגעים להם, ומחייב את המדינות החברות 

מעקרונות היסוד של האמנה, והיא משקפת את ההכרה    דהוכרה כאחהזכות  בשים לב לגילו ומידת בגרותו.  

זכויות וקול, ומעמידה את עמדותיו ורצונותיו 'בלב הליכי קבלת ההחלטות בנושאים הנוגעים  בילד.ה כבעל  

 (. CRC Committee, 2009 ,3; 62, 2022לחייו' )מורג ואח', 

הילד.ה   זכויות  רלוונטיים  ועדת  חלקם  שונים,  בהקשרים  משמעותי  באופן  להשתתפות  הזכות  את  פיתחה 

 ,CRC Committee, 2009, 5-6  ,11  ,22  ,23-25  :CRC Committeeבספורט ) במיוחד לנושא של מוגנות ילדים  

2016 ,7-8 ;CRC Committee, 2011 ,24), :וקראה למדינות החברות, בין היתר   

להיוועץ בילדים בכל הנוגע למימוש זכותם לפנאי, משחק וספורט, לרבות ביחס לנגישותם והתאמתם  (א

 של פעילויות ומתקני ספורט. 
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ומדיניות, נקיטת   ( ב נוער, בהליכי קביעת חקיקה  ובנות  ילדים, בפרט בני  להבטיח את השתתפותם של 

ברמה   וזאת  יישומם,  על  הערכה  הליכי  וקיום  שונים,  ושירותים  תוכניות  פיתוח  מנהליים,  אמצעים 

לת הגדרה שכול  -לאומית, ובכל הנושאים הנוגעים לחייהם של ילדים  - המקומית, אזורית, לאומית ובין

גם את עולם הספורט. חשוב לציין כי הוועדה הדגישה את החשיבות של שיתוף ילדים, הן כיחידים והן 

כקבוצה, בקביעת מדיניות הנוגעת לסוגיות של הגנה, ובפיתוח תוכניות או שירותים למניעת אלימות  

נעמת &   :גנותלהרחבה על יישום הזכות בהקשרי הגנה ומוופגיעה, באופן רגיש, מותאם ובטוח עבורם )

 (. 2023זלוטניק רז, 

 זכות הילד.ה למנוחה, פנאי ומשחק   •

 Davey) , מהווה סעיף חדשני באמנה, המעגן את זכות הילד.ה לפנאי ומשחקלאמנת זכויות הילד.ה 31סעיף 

& Lundy, 2011  ,5  ,)זכויות הילד.ה קבעה בהנחיותיה כי  כך,  .  לו רלוונטיות מיוחדת לעולם הספורט ועדת 

 ( ספורט  ובמשחקי  מאורגנת,  ספורט  בפעילות  להשתתף  ילדים  של  לזכותם  גם  מתייחס   CRCהסעיף 

Committee, 2013a ,4 ,6 ,11 .) 

ישנה ביקורת על כך שוועדת זכויות הילד.ה, ככלל, מיעטה לעסוק בנושא של ספורט, פעילות גופנית וחינוך 

וך כך מוגנות ילדים בספורט, לא זוכים להתייחסות  , וכי נושאים אלה, ובת31גופני של ילדים במסגרת סעיף  

, Yelamos et al., 2021  ,771-781)  על יישום האמנה  מדינותהמספקת במסגרת הדיווחים התקופתיים של  

786-787  ;Davey & Lundy, 2011  ,11-13  הנושא של זכויות ילדים בספורט  כי  (. בהקשר זה, הוועדה הכירה

 בתחום שלעל מנת להנחות את המדינות לגבי המחויבויות שלהן    , בין היתרייחודית ונפרדתמחייב התייחסות  

(. על אף שנושא זה CRC Committee, 2013a  ,3  ;Yelamos et al., 2021  ,787-788)מוגנות ילדים בספורט  

 31למימוש סעיף שונים צעדים  מספר ראוי להתייחסות רחבה יותר בעבודתה, הוועדה קראה למדינות לנקוט

 (, ביניהם: CRC Committee, 2013a, 10, 15-16 ,18-20 ;CRC Committee, 2016 ,8 ,20)בהקשרי ספורט 

רלוונטיים לגורמי מקצוע מתחום הפנאי, אתיים    התנהגות  קודיאימוץ  ו  ,הליכים  פיתוח  ,מדיניותקידום   (א

  .משחק וספורט בנושאי הגנה ומוגנות

קבעה כי על מנגנונים   . הוועדהמנגנונים עצמאיים לקבלת פניות על הפרת זכויות לפי סעיף זה  הקמת ( ב

  .אלה להיות יעילים, בטוחים ונגישים לילדים עצמם

, ולהבטיח להם סביבה  בפעילויות פנאי ומשחק  האמצעים הנדרשים על מנת להגן על ילדיםכל  את  לנקוט   (ג

 .בטוחה מפני אלימות ופגיעהמוגנת ו

טחת גישה שוויונית, ללא הפליה, לפעילויות פנאי ומשחק, לרבות ספורט, לכל ילד.ה. הוועדה התייחסה  הב (ד

 בהקשר זה, בין היתר, לבנות, ילדים עם מוגבלות, ולילדים המשתייכים לקבוצות מיעוט.  

פיקוח וביצוע פעולות  , פיתוח שירותים,  ובחינת יישומה  מדיניותקביעת  להבטיח כי    נקיטת צעדים על מנת (ה

הנוגעים ליישום הסעיף ייעשו בשיתוף עם ילדים, לרבות דרך ארגוני חברה אזרחית, ארגוני ילדים,   יקורתוב

 וגופי וקבוצות ספורט. 

 

והמחויבויות היישומיות שהן מטילות על המדינות בהקשרי ספורט, חשיבותה של    ,לצד זכויות אלהכמו כן,  

גופים  קשור לעובדה ש  אחדהיבט השל מוגנות בספורט באה לידי ביטוי בשני היבטים נוספים. ה  תחוםהאמנה ל

  , בספורט  שעוסקים בזכויות ילדים בספורט, או מוגנות ילדים  )ביניהם גופי ספורט(  לאומיים ואזוריים שונים-ן בי
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של מוגנות   תחוםמפנים בפרסומיהם לאמנה ולסעיפיה; רואים באמנה כמסמך מסגרת וכבסיס משפטי מנחה ב 

 ,CoE, 2019  ,1  ;UNICEF; ונסמכים על הגדרותיה ועל הנחיות ועדת זכויות הילד.ה בעבודתם )למשל:  בספורט

2010  ,3-4  ;UNSR, 2018  ,3  ;International Safeguards for Children in Sport, 2016  ,4-7  ר' גם חלק ;

ילדים  משכך,  (.  לסקירה  5.2 זכויות  מבוססת  תפיסה  ואימוץ  לאמנה  מוגנות   בתחוםהתייחסות  של 

   .לאומית בתחום זה-עולה בקנה אחד עם העשייה ביןילדים בספורט 

ה ה של    שניהיבט  להכרה  לאקשור  גופים  שגם  בכך  הילד.ה  זכויות  ספורט,  ובכללם  מדינתיים,  -ועדת  גופי 

הוועדה למדינות לנקוט צעדים   על בסיס הכרה זו, קראהמחויבים בכבוד לזכויות ילדים, לרבות בהקשרי הגנה.  

מקנים שירותים לילדים, בין אם הם פועלים  אשר מדינתיים -משפטיים ואחרים על מנת להבטיח כי גופים לא

 CRC Committee, 2003  ,11  ,13  ;CRCמטרות רווח ובין שלא, יעשו כן באופן שעולה קנה אחד עם האמנה )ל

Committee, 2002  ,9-10  ;CRC Committee, 2013b  ,8-22)  מדינתיים  -קראה לגופים לא. כמו כן, הוועדה

צמית, לאמץ קוד  עצמם לקחת בחשבון את האמנה בפעילותם, והמליצה להם, בין היתר, לפתח רגולציה ע

ו אתי  )   לקבועהתנהגות  הפרה  במקרי  לדיווח  עצמאיים  מנגנונים  ולפתח  יישומו,  לבחינת   CRCהליכים 

Committee, 2002  ,12-11  ;CRC Committee, 2013b  ,5-4 .)4    ,לאמנה רלוונטיות גם לגופים לאמשכך-

לכבד את מכלול זכויותיהם של ילדים, ולנקוט   מחויביםה דינתיים או עסקים, ביניהם גופי ספורט,  מ

 .הבטחתןבפעולות המתאימות לצורך  

 במשפט ובשטח התפתחויות  – מוגנות ילדים.ות בספורט בישראל 4.2

ואשררה אותה, ועל כן מחויבת לכבד וליישם את מכלול הזכויות   אמנת זכויות הילד.הכאמור, ישראל חתמה על  

בספורט למוגנות  ביחס  לרבות  דברי   .באמנה,  ישנם  בישראל,  הפנימי  אינה חלק מהמשפט  בעוד שהאמנה 

- וחוק אומנה לילדים, תשע''ו  2000-חוק זכויות התלמיד, תשס''א  למשל,חקיקה המפנים לאמנה ועקרונותיה )

בישראל קיימת 'חזקה פרשנית בדבר קיומה של התאמה בין חוקי המדינה ובין נורמות    (, ולפי הפסיקה2016

דוח ועדת רוטלוי,  ; 43, 2022לאומי שישראל מחויבת להן', בתוך כך סעיפי האמנה )מורג ואח', -המשפט הבין 

 (. 39, 2003חלק כללי, 

דברי חקיקה רבים   ,מוגנות ילדים בספורט. אולםבאופן ספציפי לתחום של אין בישראל חקיקה הנוגעת  ,כיום

בהיבטים   ורווחתם  שלומם  והבטחת  ילדים  על  להגנה  גם  ובמסגרות  מתייחסים  רלוונטיות  ולחלקם  שונים, 

המחייב כל אדם לדווח על    . הסעיף)ד( לחוק העונשין368§סעיף    א(  לעולם הספורט. בפרט, ניתן לציין את

לפגיע )חשד  הרווחה  לרשויות  או  למשטרה  עליו  האחראי  ידי  על  בילד.ה  הדיווח'להלן,  ה  כאשר חובת   ,)'

הסעיף מחייב מנהל בנוסף,  'אחראי' כולל גם מאמנים או מדריכי ספורט.    , ככלל,הפרשנות המקובלת היא כי

ספורט( לדווח לרשויות  הכוללת גם מסגרות  הגדרה  או איש צוות במסגרות מסוימות, ביניהם מסגרת חינוכית )

ידי אחראי   הרלוונטיות אם נעברה בקטין עבירת מין או אלימות )המפורטות בחוק(, גם אם לא בוצעה על 

תשל''ז368§) העונשין,  לחוק  מין  ב(  -ו (.  Fasting, 2020  ,1;  1977-)ד(  עברייני  של  העסקה  למניעת  החוק 

בהתנ  ובין  בשכר  בין  על העסקה,  מין במוסדות  במוסדות מסוימים, האוסר  בעבירת  מי שהורשע  דבות, של 

 
את    4 גם  לציין  ראוי  זה  שלבהקשר  המנחים  אדם  הכללים  וזכויות  עסקים  בנושא   Guiding Principles on)  האו''ם 

Business and Human Rights)לאומי בכל הנוגע למניעת פגיעה בזכויות אדם שקשורה  -. כללים אלה מהווים סטנדרט בין
 ,UNSR, 2018  ,4-5  ;HRC, 2011 ;OHCHRלהרחבה:    בפעילות עסקית, והם רלוונטיים גם ביחס לפעילותם של גופי ספורט.

 . UNICEF et al., 2012 לענין עסקים וזכויות ילדים, ר' גם: .2011
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חל גם ביחס למסגרות ספורט, ביניהם 'מרכזי  זה  שמקנים שירותים לאוכלוסיות פגיעות, ביניהם ילדים. חוק  

ומחייב קבלת אישור    ,תרבות נוער וספורט, מכוני כושר, ומועדוני ספורט שבהם מתאמנים, בין השאר, קטינים'

פורט, מדריכים, או כל בעל תפקיד אחר שלו קשר עם ילדים במוסדות אלה  משטרה טרם העסקה של מאמני ס 

(. עם זאת, לחוק גם מגבלות 2001-, תשס''אלחוק למניעת העסקה של עברייני מין במוסדות מסוימים  1-3§)

אין למעסיק יכולת כך שמשמעותיות. ראשית, הוא חל רק ביחס לאדם שהורשע בעבירות מין המפורטות בחוק,  

,  באופן תקופתיל קיומם של תיקים תלויים ועומדים. שנית, החוק אינו מחייב הוצאת אישור משטרתי  לדעת ע

שהחוק אוסר על אדם  בעוד  ושלישית,    5ו.עבודתתקופת  עובד הורשע במהלך  לדעת אם   עלול לאמעסיק  שכך  

והחובה לדרוש    חל על המעסיק, ולו הסמכות  איסור ההעסקה בחוק עם ילדים,    לעבודשהורשע בעבירות מין  

יוצר    אישור משטרתי בטרם העסקה. זה  )למשל מאמני ספורט  מצב דברים  קושי ביחס לעובדים עצמאיים 

לחוק    1-3§)  .וודא כי הם מורשים לעבוד עם ילדיםאישיים( שכן, אין 'מעסיק' שיכול לדרוש אישור משטרתי ול

 (. 2001- , התשס''אבמוסדות מסוימיםלמניעת העסקה של עברייני מין 

בשנת   לאחרונה,  מינית  2021בנוסף,  הטרדה  למניעת  תקנות  אומצו  התקנות  שעניינן  ,  ספורט.  גוף  חובות 

מעגנות את חובותיהם של גופי ספורט בכל הנוגע למניעת הטרדה מינית ומתייחסות, בין היתר, לחובת גוף  

בג מינית  הטרדה  למניעת  אחראי  למנות  והספורט  בהתאחדות  )הן  הספורט  באגודות  בוף  והן  איגודים, 

מצבי  על  משמעותית    הכשרה  משליםהאחראי  כי  ולוודא    ,(מועדוניםבו זיהוי  הרלוונטית,  החקיקה  תפקידו, 

בתלונות  טיפול  ואופן  בספורט,  מינית  ההטרדה  בנוסף,  הספורט.  גוף  על  כי  קובעות  פעולות לקיים    תקנות 

, לגורמי סמכות בספורט )מאמנים, מדריכים, שופטים  ,בנושא מניעת הטרדה מינית  ,תקופתיותהדרכה והסברה  

וכן לספורטאים עצמםועוד ילדים ספורטאים(,  כי  ו  6, , בהם  וחשבון על פעולתעליו  כן  דין  ם  לגורמיו  להגיש 

כמפורט בתקנות ובכנסת,  מינית    2-3§)  רלוונטיים בממשלה  למניעת הטרדה  גוף ספורט( לתקנות  , )חובות 

יצוין כי  עם זאת,    .(. מדובר בתקנות חשובות, המקדמות את הטיפול בהטרדה מינית בספורט2021-תשפ''א

  ההוראות הנוגעות לקיום פעולות הדרכה והסברה לגורמים בספורט ולהגשת דין וחשבון על ידי גופי ספורט 

( זו  בעת  לתוקף  נכנסו  ו2023  פברוארטרם  מאחר  כנדרש.  (,  אושרו  טרם  וההסברה  ההדרכה  בנוסף,  תכני 

להבטחת   הנוגעים  נוספים  להיבטים  מתייחסות  ואינן  מינית,  מניעת הטרדה  של  בנושא  ממוקדות  התקנות 

 מוגנות ילדים בספורט. 

י בהקשר זה הוא כללי האתיקה לספורט בישראל. הכללים מהווים קוד גנר  ן מקור משפטי נוסף שראוי לציי

  .מחייב כלפי בעלי עניין בספורט, ושעל בסיסו ניתן לקבל החלטות שיפוטיות או להטיל סנקציות במקרי הפרה

 גופי הספורט, ומצריכים התאמה לענפי הספורט השונים. כלומר, עלתקנון להכללים מהווים מודל בסיס ל

אחר, המתבסס על עקרונותיו איגודים או התאחדויות לאמץ את התקנון כפי שהוא, או לכתוב תקנון מותאם  

(. הכללים משרטטים קווי  1988-תשמ''ח  ,לחוק הספורט  11§;  22,  2-3,  2011)משרד התרבות והספורט ואח',  

ילדים יסוד של אתיקה מקצועית בספורט, תוך התייחסות לבעלי עניין מרכזיים, ביניהם ספורטאים )לרבות  

 
יצוין בהקשר זה כי משרד החינוך הוא בין הגופים היחידים שיכול לקבל מידע על תיקים תלויים ועומדים של עובדי חינוך,   5

לספורט מורים  בכנסת.  לרבות  היתר,  בין  שהוצגה,  לשלום  המועצה  ליוזמת  מנגנון   ,בהמשך  הממשלה  משרדי    הקימו 
או   למשרד החינוך'התראה' שמאפשר   מין  לעבירת  ביחס  חינוך  עובד  נגד  נפתחה חקירה  בזמן אמת אם  עדכון  לקבל 

 . אלימות
  16מתחת לגיל  פעולות הדרכה והסברה לספורטאים קובע כי ( לתקנות למניעת הטרדה מינית )חובות גוף ספורט( 1)2§ 6

 ייערכו רק לאחר שניתנה הסכמת הורה בכתב להשתתפות. 
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(. בין היתר,  1,  2011ספורטאים(, מאמנים, שופטים, מנהלים וחברי ועד מנהל )משרד התרבות והספורט ואח',  

ווה את אחד מערכי הליבה בספורט, וכי כפועל יוצא מכך,  הכללים קובעים כי אחריות כלפי ספורטאי קטין מה

הכללים  לצורך כך,    .על בעלי העניין להכיר 'בחשיבות שבשמירה על טובת הספורטאי הקטין במרכז פעילותם'

העניין   בעלי  על  כי  ניצול להכיר    השוניםקובעים  פגיעה,  למצבי  ערים  ולהיות  הרלוונטית  החקיקה  את 

זו,  (. עם זאת,  11,  8-9,  2011התרבות והספורט ואח',    והתעללות בקטינים )משרד הכללים אינם נכון לעת 

ולא מסדירים את תפקיד הממונה על מוגנות תחום של  מתייחסים באופן ספציפי ל ילדים בספורט  מוגנות 

 בספורט )להלן(. 

ספורט, ונושא זה  , קיים בישראל בסיס חקיקתי איתן ביחס להגנה על ילדים, לרבות במסגרת  אם כן

בספורט  העניין  בעלי  כלל  על  החלים  אתיים  כללים  במסגרת  להתייחסות  זוכה  זאת,   . גם  אין    עם 

   של מוגנות ילדים בספורט.  לתחוםייעודית  חקיקתית התייחסות

וצעדים  לידי ביטוי גם בהתפתחויות  בישראל באה  ילדים בספורט  למוגנות  לצד החקיקה, העשייה הנוגעת 

 'בשטח'.   

הייתה אחת מששת המדינות שהצטרפו לפרויקט    (תרבות והספורט)מינהל הספורט במשרד ה  , ישראלראשית

( בנושא מוגנות ילדים בספורט  EU( והאיחוד האירופי )Council of Europe, CoEהמשותף של מועצת אירופה )

(Child Safeguarding in Sport: CSiS  הנוגע בכל  למדינות  מקצועית  והנחייה  ליווי  לתת  נועד  הפרויקט   .)

נות ילדים בספורט, כאשר דגש מיוחד ניתן ליצירת תפקיד של ממונה מוגנות  מוג  בתחום שללפיתוח מדיניות  

 Child Safeguarding Officer( )Country Specific Roadmap on Child Safeguarding inילדים בספורט ) 

Sport: Israel, 2021  ,2 .)7    ,הפרויקט '  מינהלבמסגרת  )להלן,  והספורט  התרבות  במשרד  משרד  הספורט 

לביצוע   '(הספורט קונקרטיים  צעדים  שכללה  בספורט,  ילדים  מוגנות  לקידום  דרכים'  'מפת  תוכנית  ניסח 

מוגנות שירכז את התחום של  בין היתר, התוכנית המליצה על מינוי גורם אחראי  ולוחות זמנים להשלמתם.  

 Country Specific)איגודי ספורט  ובהתאחדויות  בספורט    י מוגנותמונמ מינוי  , וכן  משרד הספורטבבספורט  

Roadmap on Child Safeguarding in Sport: Israel, 2021,  2-6  ,46.)    יצוין כי מסמך תוכנית הדרכים אושר

 על ידי מנכ''ל משרד הספורט. 

מיעדי  של מוגנות בספורט )'פיתוח ויצירת מרחב מוגן לספורטאים וספורטאיות'( נכלל כאחד    התחום,  שנית

(, כאשר משימה מרכזית 2023בשנת  )וצפוי להישאר כיעד גם    2022משרד הספורט בתוכנית העבודה לשנת  

להכשרהחוסה   נוגעת  זה  יעד  שלתחת  התרבות   ה  )משרד  והתאחדויות  באיגודים  בספורט  מוגנות  ממוני 

 (.827, 2022והספורט, 

משרד הספורט פרסם מבחנים לחלוקת תמיכות להתאחדויות, איגודי ספורט,    2021, בחודש אוקטובר  שלישית

 התאחדויותאגודות ספורט ומועדוני ספורט. בין היתר, המבחנים חייבו למנות ממונה על מוגנות בספורט על ידי  

 
  נורית שרביט, בהובלת    ,מינהל הספורט במשרד התרבות והספורט  על ידינעשתה  מטעם ישראל  ההשתתפות בפרויקט    7

ולספורט עממי, משרד   נשים  לספורט  ו מנהלת מחלקה  להכשרה  הספורטהתרבות  ופיתוח ; שלמה סביה, מנהל האגף 
, בה היו חברים הפרויקט כלל הקמה של ועדת היגוי רחבה  .מאמנים, משרד התרבות והספורט; ופרופ' גרשון טננבאום

נציגי ספורטאים.ות,    המרכז לקידום ספורט הנשים בישראל, איגודי ספורט,  -  נציגים ממשרד התרבות הספורט, אתנה
יצוין כי נציגות המועצה  ונפגעי תקיפה מינית, והמועצה לשלום הילד. איגוד מרכזי הסיוע לנפגעות  :וארגוני חברה אזרחית

 :( של הפרויקטCore Groupבוועדה המצומצמת )כן  ו (  Steering Committeeלשלום הילד היו חברות בוועדת ההיגוי )
Country Specific Roadmap on Child Safeguarding in Sport: Israel, 2021 ,4-5 . 
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(. 6.1.6§,  2021משרד התרבות והספורט,  יהווה תנאי סף לקבלת תמיכה )איגודי ספורט, וקבעו כי מינוי כאמור  ו

מוגנות הספורטאים    לבנוסף, צוין במבחנים כי אחת ממטרות התמיכה היא 'קידום הספורט תוך שמירה ע

(. על אף שתפקיד הממונה הינו 3.1§,  2021משרד התרבות והספורט,  והספורטאיות ומניעת הטרדות מיניות' )

חשיבות המיוחדת של התפקיד נות לכלל הספורטאים, בגירים וקטינים, משרד הספורט מכיר ב לעסוק במוג

  לענין תפקיד ממוני המוגנות , טרם פורסמו הנחיות  (2023  פברוארנכון לעת זו )  ילדים.להבטחת מוגנותם של  

. כמו כן, חשוב לציין  מתקדמים(פרסום כאמור נמצא בשלבי עבודה  על פי הידוע לנו,  וסמכויותיהם )  בספורט 

כי חובת מינוי ממונה מוגנות חלה רק ביחס לאיגודים והתאחדויות, ואינה חלה ביחס לאגודות או מועדונים.  

 זאת, על אף שמרבית הילדים הספורטאים פעילים בגופי ספורט אלה.

ספורט הנשים בישראל )להלן, המרכז לקידום    -משרד הספורט ואתנה    2018בשנת  לענין הכשרות,    ,רביעית

הכשרות בנושא מניעת   החלו לקייםמרכזי הסיוע לנפגעי ונפגעות תקיפה מינית,  איגוד  '(, בשיתוף עם  אתנה'

עשייה משותפת של אתנה עם איגוד מרכזי הסיוע הטרדה מינית לאיגודי ספורט )הכשרות אלה נערכו בעקבות  

  ., ר' להלן(2017-2018בשנים  בנושא של מניעת הטרדה מינית בספורט

תכנים הנוגעים למוגנות    , בין היתר,שכוללת,  בספורט   לממוני מוגנותאישר הכשרה    משרד הספורט,  כמו כן

, בשיתוף  הכשרות אלה  מוקייואתנה  משרד הספורט    ,נכון לעת זובספורט, בדגש על מוגנות ילדים בספורט.  

הנושאים של דמות המאמן, מוגנות בספורט, ומניעת  בנוסף, משרד הספורט קבע כי  .  עם המועצה לשלום הילד

בימים אלה,   מדריכי ספורט, בכל הענפים.  ם שלהטרדה מינית בספורט יכללו כמסגרת תכני החובה בקורסי

קבלת תעודת ל, שתהיה זמינה הן למי שלומד  בנושא זהאגף ההדרכה במשרד הספורט אמון על פיתוח לומדה  

 .קודם לכןיך, והן למדריכים שלא קיבלו הכשרה כאמור מדר

, בשנים האחרונות פורסמו בישראל כללים ומסמכים שונים הנוגעים למוגנות בספורט, כאשר מרביתם  חמישית 

מינית.   הטרדה  מניעת  של  בנושא  תופעה    אתנהלמשל,  מתמקדים  הינה  מינית  הטרדה  כי  'קיימת  הכירה 

פיתחה    , אתנהבעקבות כך  בספורט.  השטח', שאינה מזוהה או מטופלת באופן מספקורוחשת מתחת לפני  

תוכנית התערבות למניעה ולטיפול   ,יחד עם איגוד מרכזי הסיוע לנפגעות ונפגעי תקיפה מינית  ,2017בשנת  

(. התוכנית לוותה בסקירה בנושא של הטרדה מינית  2,  2018בהטרדה מינית של נשים בספורט )אתנה ואח',  

במחקר שקטלג פרקטיקות של הטרדה מינית בספורט, פרופיל )'טיפוס'( המטריד, ומצבי הטרדה כן בספורט, ו

תוכנית עבודה המתייחסת, בין היתר, גם  , פותחה  זה(. על בסיס  17-31,  3-4,  2018בספורט )אתנה ואח',  

ן בנושא )אתנה ואח',  להיבטים של הכשרה והעלאת מודעות, פיתוח מערכת לבירור תלונות, ולפרסום תקנו 

(. אולם, יצוין כי התוכנית עוסקת בנשים בספורט ככלל, ואינה כוללת התייחסות מיוחדת לילדים 32-39,  2018

כן,  לאו   זו,  ילדות. כמו  תקנון למניעת הטרדה מינית    2018הוועד האולימפי פרסם בשנת  במקביל לעשייה 

בדברי המבוא לתקנון מצוין כי עולם הספורט אינו 'חסין' מפני הטרדה או   8וקידום מוגנות בספורט האולימפי. 

'ליהנות מסביבה ספורטיבית   וכי הוועד האולימפי מחויב להכרה בזכויותיהם של משתתפים  פגיעה מינית, 

 
מהווה מסמך מנחה לכל המעורבים    האמנה לשוויון מגדריהוועד האולימפי אימץ גם אמנה לשוויון מגדרי.  בנוסף לתקנון,    8

 מחויבים נושאי תפקידים ובעלי עניין שהאמנה חלה עליהם  וכל    הוועד האולימפי בישראל,  כי  תבספורט תחרותי, וקובע
לקידום   היתר,  בין  לכל  לפעול,  מוגנת בספורט  ולסביבה  בטיפול -המינים,  ושקיפות  יסודיות  יעילות,  'הבטחת פתיחות, 

 (.ב2018, הוועד האולימפי בישראל) במוגנות בספורט האולימפי בישראל'
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בישראל,   )הוועד האולימפי  ותומכת'  מגדיר מהן ההתנהגויות 7,  2018בטוחה מכבדת  התקנון  היתר,  בין   .)  

)האסורו רגשית    למשל,ת  התנהגות  מינית,  פגיעה  מינית,  הטרדה  פיזית  בריונות,  הולמת(או  קובע שאינה   ;

על   מניעה  הטרדה מינית, ולבירור תלונות; ומתייחס לנקיטת אמצעי  למניעתלממונה  הסדרים לדיווח מקרים  

אולם, גם  (.  8-13,  2018הוועד האולימפי בישראל,  ידי גופי ספורט )למשל, פרסום התקנון, קיום הכשרות( )

. אמנם, התקנון כולל מספר התייחסויות לילדים )בהם מתייחס לספורטאים באופן כללי  התקנוןבמקרה זה,  

הפרת הוראות התקנון ביחס לילד.ה, מקרה של    על ועדכון הורים  וכן  פגיעה בילדים,  דיווח על  החובת  נושא  

הבירור(ו בהליך  לכך  שיתופם  פרט  אך  אחרים  אינו    התקנון,  ייעודיים  הסדרים  )ביחס  כולל  הוועד  לילדים 

(, איגודים והתאחדויות שונים  2023  פברואר)  עת זונכון לעוד ראוי לציין כי  .  (11,  2018האולימפי בישראל,  

 החלו לעבוד על כתיבת תקנון בנושא מוגנות בספורט, אשר צפוי להתייחס, בין היתר, למוגנות ילדים. 

בנושא    וינגייטאקדמיה לספורט  עם בני ובנות נוער ספורטאים בהליך שיתוף  החל    2022בחודש דצמבר  שישית,  

השיתוף    הליך, משרד הספורט ואתנה.  המועצה לשלום הילד  בהובלת  ,ותפקיד הממונה  מוגנות ילדים בספורט 

לצורך השפעה על קביעת  ,  בנושאלשמוע את קולם, עמדותיהם והצעותיהם של בני ובנות נוער ספורטאים  נועד  

  יעיצוב תפקיד ממונעל  והמדיניות המתגבשת בתחום של מוגנות בספורט, בתוך כך מוגנות ילדים בספורט,  

מפגש כלל גם  הליך השיתוף עם ילדים ובני ובנות נוער ספורטאים.    םבכל הנוגע לקשר שלהבספורט  המוגנות  

שוחחו  בתחום של מוגנות בספורט,  עם קובעי מדיניות ומומחים  בני ובנות הנוער  פגשו  נבמסגרתו  היוועצות  

בני ובנות הנוער  תובנות וההצעות של  העם סיום הליך השיתוף,    .הצעותיהם בנושאציגו את  הישירות, ועמם  

ועדות כנסת, קובעי מדיניות במשרדי  בהם  דוח שיישלח לכלל הגורמים הרלוונטיים )בהספורטאים יפורסמו  

 (.עודוארגוני חברה אזרחית, בגופי ספורט, בספורט  ממוני מוגנות  ממשלה,

של מוגנות בספורט, ובתוך כך מוגנות ילדים  התחוםמדובר בהתפתחויות מבטיחות, שמשקפות כי  

בעשייה של גופי הספורט  כן  ו   , משרד הספורטהממשלה, ובפרט  בספורט, נמצאים על סדר היום של  

עצמם. עם זאת, נראה כי עדין חסרה התייחסות מיוחדת לילדים, באופן שמעמיד את זכויותיהם,  

שנסקרו הינם  וההתפתחויות  והצעדים  אחר  צרכיהם והמאפיינים הייחודיים שלהם במרכז. כמו כן, מ 

 בפועל. םעל מנת לבחון ולהעריך את יישומזמן נוסף  יש צורך בחדשים, 
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 לאומי -מוגנות ילדים בספורט בראי בין בתחום שלמדיניות ותוכניות   .5

בדגש על מוגנות  ישנה תנופה משמעותית בעשייה בתחום של מוגנות בספורט,  כאמור, בשנים האחרונות, 

  גופיגופים אירופיים,    ,ילדים בספורט. עשייה זו כוללת יוזמות רבות ברמה הבינלאומית והאזורית )גופים באו''ם

ן אמריקה(. על אף שהעשייה בתחום ועוד( וברמה המדינתית )בפרט במדינות אירופה וצפו  ,לאומיים-ספורט בין 

של מוגנות בספורט הינה מגוונת, ונוגעת בהיבטים שונים, נראה כי, ככלל, ניתן לזהות חמישה אופנים מרכזיים  

( )1לפעולה:  בספורט;  למוגנות  ייעודיים  מדינתיים  גופים  הקמת  מוגנות 2(  בתחום  מדיניות  ואימוץ  פיתוח   )

( קיום הכשרות על מוגנות  4בגופי ספורט האמונים על מוגנות בספורט; )( מינוי בעלי תפקידים  3בספורט; )

  ( קידום שיתוף של ספורטאים 5)-בספורט לגורמים רלוונטיים בספורט, ופרסום והפצה של מידע וידע בתחום; ו

 והיוועצות עמם בתחום של מוגנות בספורט.   ילדים

ת בתחום של מוגנות בספורט. על כן, חלק זה לאומי -כלל העשייה הביןמטבע הדברים, לא ניתן לסקור את  

לב  בשים  אלה,  בהקשרים  ליוזמות  מובילות  דוגמאות  מספר  ויבחן  לפעולה  המרכזיים  ההיבטים  את  יציג 

חלק  הדוגמאות המובאות בלאתגרים, הלקחים שניתן ללמוד, והשפעת היוזמות בפועל )ככך שיש מידע על כך(.  

סומים, ושיחות עם מומחים. אשר להתייחסות להשפעה של היוזמות על בסיס ספרות מקצועית, פרנבחרו זה 

בפועל, חשוב לציין כי מדידת 'הצלחה' ביחס למניעת פגיעה בילדים בספורט הינה מורכבת, בין היתר בשל  

לסקירה(, ונוכח העובדה   3חוסר בנתונים ומחקרים שיטתיים ביחס להיקף הפגיעה בספורט ומגמותיה )ר' חלק  

וזמות הן חדשות, וננקטו בשנים האחרונות. לכן, לצד השיקול של בחירת דוגמאות הכוללות נתונים כי מרבית הי

השפעתן בפועל, חלק זה יתייחס גם לדוגמאות שנבחרו בשל ההיבטים החדשניים שלהן, או כאלה ל  ביחס

בכל הנוגע   ףשמשקפות תפיסה של זכויות ילדים בספורט, ובתוך כך את הזכות של ילדים להביע דעה ולהשתת

 לקידום מוגנות בספורט.  

 הקמת גופים ייעודיים לתחום של מוגנות בספורט  5.1

מוגנות של תחום ל ייעודייםאמריקה, הוקמו בשנים האחרונות גופים -במספר מדינות, בייחוד באירופה ובצפון

 .  , בדגש על מוגנות ילדים בספורטבספורט

)למשל, בניו זילנד:   , או תחת פיקוחםמשרדי ממשלה  לפעול א( במסגרת  מבחינה ארגונית, גופים אלה יכולים

Sport New Zealand Website, n.dכגוף סטטוטור  US Center forלמשל בארה''ב:  )  י; ב( באופן עצמאי 

, n.d.SafeSport Website  ;)  נורווגיה:  בגרמניה או  בלמשל בהולנד,  )  9לאומיים ג( במסגרת גופי ספורטCSiS, 

Olympic Committee & Dutch Sports Federation NOC*NSF, 2020;CSiS, German Sport Youth, 

2020  ;Norges Idrettsforbund Website, n.d.  בשיתוף הפועלים  אזרחית  חברה  ארגוני  תחת  ד(  או   ;)

 (.  .CPSU Website, n.dובתמיכה של גופי הספורט או משרדי ממשלה )למשל, בבריטניה: 

ו למוגנות בספורט מהווים סמכות מקצועית  ייעודיים  גופים  'כתובת' בכל הנוגע לתחום של מוגנות  -ככלל, 

בספורט. הסמכויות המרכזיות שלהם כוללות ניסוח ופרסום של נהלים וסטנדרטים מוצעים, המיועדים לאימוץ 

ט; ופרסום מידע וידע, וקיום  והתאמה על ידי גופי הספורט )'נהלים לדוגמא'(; קיום הכשרות לגורמים בספור 

 
גופי ספורט לאומיים אשר מהווים 'ארגוני גג', הכוללים את הוועד האולימפי, הפראלימפי, ואיגודי במספר מדינות ישנם  9

 ספורט. 
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הורים,   רפואיים,  צוותים  מנהלים,  מאמנים,  בהם  בספורט,  רלוונטיים  לגורמים  מודעות  להעלאת  פעילויות 

וספורטאים, ביניהם ילדים ונוער. בנוסף, בחלק מהמדינות מתווספות לגופים אלה גם סמכויות הנוגעות לקבלת 

ולקי ובירורן,  בספורט  מוגנות  בנושאי  ) פניות  וביקורת  פיקוח  פעולות  של  הנהלים auditום  ליישום  ביחס   )

 והסטנדרטים בגופי הספורט, ברמה הלאומית והמקומית. 

 ( בבריטניה Child Protection in Sport Unit: CPSUהיחידה להגנה על ילדים בספורט )

  2001וקמה בשנת  בעקבות חשיפת מקרי פגיעה בספורט, ואימוץ תוכנית לאומית להגנה על ילדים בספורט, ה

תחת החברה הלאומית למניעת  פועל  CPSU-(. ה'CPSU'היחידה להגנה על ילדים בספורט בבריטניה )להלן: 

( שהיא קרן  National Society for the Prevention of Cruelty to Children: NSPCCהתאכזרות בילדים )

- (. הקמת ה .NSPCC Website, n.d)   ספורט, ובתמיכה ממשלתית ושל גופי  צדקה בריטית להגנה על ילדים 

CPSU    הנושא של   האמון עלהפכה את בריטניה לאחת המדינות הראשונות לה גוף מתוקצב מטעם המדינה

  (.Everley, 2020, 116 ;CSiS CPSU, 2020 ,2מוגנות ילדים בספורט )

גופי    ,(National Governing Bodies: NGBספורט )  מועצות ספורט במדינה, איגודיישירות עם    עובד  CPSU-ה

סטנדרטים למוגנות והגנה על נהלים והבהם בכל הנוגע ליישום ה  ותומךספורט מחוזיים וארגונים אחרים,  

ייעוץ    בספורט;   מוגנות  נוגע לקידום והבטחת ב  תמיכה מקנה לגופי ספורט    CPSU-במסגרת זו, ה  ילדים בספורט.

וידע   מידע  ופרסום  מקצועיים;  ומפגשים  כנסים  קיום  הכשרות;  קיום  ונהלים;  מדיניות  ויישום  פיתוח  לגבי 

(CPSU, 2018 ,2 ;CPSU Video, 2016 ;CPSU Website, n.d. .) 

( השפעה  בפרסים    CPSU- ה   -(  Impactלענין  וזכה  בספורט,  ילדים  מוגנות  של  בתחום  הוותיק  הגוף  הינו 

הולהוקרה רבה.   )ר' חלק    CPSU-לאורך השנים,  לגופי ספורט  ונהלים  ופיתח   5.2פרסם מדיניות  לסקירה( 

גם פרסם תדריך המאגד את   CPSU-, ה2021הכשרות )פיזיות ומקוונות(, לרבות תכני הכשרה בחינם. בשנת  

להתמודדות ( בגופי ספורט, ומציע מענים ודרכי פעולה  auditהלקחים שנלמדו מביצוע פעולות פיקוח וביקורת )

(CPSU, 2021עוד מעניין לציין כי בימים אלה, ה .) -CPSU  מוגנות ילדים  נהלים והליכים לענין  קידום עובד על

בתחום של מוגנות ילדים   (Reaching Out)פעולות שיחור    וכן עורך(  Leisure Facilities)   ומשחק  במתקני פנאי

ספורטלבספורט   הממשלה    גופי  ידי  על  נתמכים  כן  )שלא  מחויביםועל   CPSU) הנהלים(יישום  ב  אינם 

Website, n.d  .) 

 

 (US Center for SafeSportהמרכז האמריקאי לספורט בטוח )

עצמאי בתחום של מוגנות ובטיחות בספורט   גוף לאומי  -הוקם המרכז האמריקאי לספורט בטוח    2018בשנת  

' המרכהמרכז)להלן:  בספורטז  '(.  ופגיעה  התעללות  מקרי  חשיפת  בעקבות  פרשת במדינה  הוקם  בפרט   ,

באיגוד   החמורה  )ההתעללות  הייחודיותUS Center for Safe Sport, 2022  ,2ההתעמלות  המרכז   (.  של 

למרכז סמכות בכל הנוגע להבטחת מוגנותם של ספורטאים,    10האמריקאי היא שפעילותו מעוגנת בחקיקה. 

 
. לצד  2020ומשנת    2017הכרה ומעמד רשמיים בתיקונים חקיקתיים משנת  קיבל    המרכז האמריקאי לספורט בטוח  10

במסגרות או אירועי ספורט חובה לדווח על הטילה על מבוגרים שעובדים עם ילדים    2017הקמת המרכז, החקיקה משנת  
הרחיבה את סמכויות הוועד האולימפי האמריקאי לקדם סביבה חשד למקרי פגיעה והתעללות בילדים. כמו כן, החקיקה 
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וזאת ביחס לפעילות הוועד   ומינית( בספורט,  והגנה עליהם מפגיעה )לרבות פיזית, רגשית  וקטינים,  בגירים 

ואיגודי הספורט ) ונהלים למניעת NGBהאולימפי, הפראלימפי  (. בין היתר, המרכז אמון על פיתוח מדיניות 

פניות בנושאי מוגנות, בירורן,   ם גופי הספורט מחויבים ליישם; קביעת מנגנוני דיווח, קבלתפגיעה בספורט, אות

וקבלת החלטות בעניינן )לרבות סנקציות ואמצעים שונים(; פיתוח וקיום הכשרות; איסוף מידע ונתונים; קיום 

ים ולוחות זמנים לתיקון  ( לגופי ספורט בתחום של מוגנות בספורט, וקביעת צעדauditפעולות פיקוח וביקורת )

. המרכז מקבל תקציב  והעלאת מודעות(  Reaching Out)  שיחורוביצוע פעולות   בעיות או כשלים שאותרו;

, US Center for SafeSport, 2022ממשלתי, ומחויב בסטנדרטים של שקיפות ומתן דין וחשבון על פעילותו )

2 ;US Center for SafeSport Website, n.d. .) 

קביעת   אלה כוללים א(  .פעילות המרכז הובילה לקידום של מוגנות בספורט במספר היבטים  -לענין השפעה  

המרכז   2021משנת    .איסוף מידע ונתוניםב(  לסקירה(;    5.3-, ו5.2מדיניות ונהלים וקיום הכשרות )ר' חלקים  

; US Center for SafeSport, 2022 ,4-5)עורך סקר ספורטאים בנוגע להיבטים של תרבות ואקלים ספורטיבי 

US Center for SafeSport, Annual Report, 2021קיום  ג(  -; ו(לסקירה  3ר' חלק   . להרחבה על ממצאי הסקר

( לבחינת עמידתם של גופי auditבדיקות )   100-, המרכז קיים מעל ל2021נכון לשנת    .פעולות פיקוח וביקורת 

,  US Center for SafeSport, MAAPP, 2022)ספורט, או אירועי ספורט, בנהלים בתחום של מוגנות בספורט  

4-5  ;US Center for SafeSport, 2022  ,7.)    הנוגעות בפניות  ולטפל  לקבל  ייחודית  סמכות  למרכז  בנוסף, 

או אמצעים ב ולהחליט על סנקציות  קרוב ל2021עניינן. בשנת  למוגנות בספורט,   4,000-, התקבלו במרכז 

'קו2020יותר מאשר בשנת    60%-, ו2017יותר מאשר בשנת    1,000%-דיווחים )כ ודרך  -(, דרך  חם' טלפוני 

. המרכז גם (US Center for SafeSport, 2022  ,4-6  ;US Center for SafeSport Video, 2021)מנגנון מקוון  

שמעת שכולל את פרטיהם של בגירים שהוחלט, בעקבות פניה, לאסור עליהם הקים מאגר מרכזי בנושא מ

( בטוח  גיוס  ולקדם  שקיפות  להגביר  מנת  על  זאת  עבודתם,  את  להגביל  או  ספורט,  בגופי   Safeלעבוד 

Recruitmentבספורט  ( של אנשי צוות  (US Center for SafeSport, 2022  ,2-3) כי פעילות עולה  . בנוסף, 

העלאת מודעות לחשיבות של למשל    ,גם לשינוי בתפיסות של גופי הספורט בנוגע למוגנות  המרכז הובילה

תוכנית אסטרטגית המרכז פרסם    2020נכונות גבוהה יותר ללמידה ועשייה. עוד מעניין לציין כי בשנת  והתחום  

ביצוע הערכה ;  2023מיליון עד לשנת    5-הכוללת יעדים מדידים לבחינת התקדמות )למשל, מתן הכשרה ל

 11(.US Center for SafeSport, Strategic Plan, 2021 ,8-6למודל העבודה; בניית ספריית משאבים; ועוד )

 

 

 
חיזקה היבטים נוספים הנוגעים להגנה של    2020מוגנת בספורט, ולמנוע פגיעה והתעללות בספורטאים. החקיקה משנת  

מפגיעה   זה(.  ספורטאים  בתחום  ספורטאים  של  מייעצת  ועדה  הקמת  דרך  )למשל,  בספורט  רחבה:  לה והתעללות 
Protecting Young Victims from Sexual Abuse and Safe Sport Authorization Act of 2017  ;Empowering 

Olympic, Paralympic, and Amateur Athletes Act of 2020  ;US Center for SafeSport, 2022,  2 : ;US Center for 
Safe Sport Website, n.d .) 

דין וחשבון א( חמישה נושאי מיקוד: שנתית הכוללת -מדובר בתוכנית תלת. 2020התוכנית האסטרטגית אומצה בשנת  11
(Accountability  ;וביקורת, ותוכניות מניעה )ב(  (. הינו, חיזוק היבטים הנוגעים לבירור פניות, פיקוח   Reachingשיחור 

Out  ;)קידום ג(  (. הינו, חיזוק הקשר עם גופי ספורט והגעה לכל קבוצות היעד הרלוונטיות )מאמנים, ספורטאים, הורים, ועוד
 USפיתוח כוח אדם )ה(  -איתנות פיננסית למרכז; ו ד( קידום ;  תלמוגנו   וחינוךבספורט  שותפויות בתחום של מניעת פגיעה  

Center for SafeSport, Strategic Plan, 2021 ,6 .) 
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 פיתוח ואימוץ מדיניות בתחום מוגנות בספורט  5.2

בשנים האחרונות, פותחו מסמכי מדיניות ונהלים רבים בתחום מוגנות בספורט, ובפרט מוגנות ילדים בספורט,  

 (.  Ecorys et al., 2019 ,20-33הן ברמה הבינלאומית והאזורית, והן ברמה המדינתית )לסקירה: 

  של גופי ספורט מוגנות  ות  מסמכי הצהרות מדיניא(  . אלה כוללים:  ישנם סוגים שונים של מסמכי מדיניות כאמור

(Sport New Zealand, 2020a  ,1-4))ותקנוני מוגנות   . ב בין היתר, להגדרות משפטיות כללי  , המתייחסים 

וסמכויותיהם,   מוגנות  בתחום  בעלי תפקיד  מינוי  ספורט,  גופי  של  והחובות  האחריות  פגיעה(,  מהי  )למשל, 

בחלק   ועוד.  ובירורן,  פניות  לקבלת  לבגירים הליכים  ויתייחסו  'כלליים',  יהיו  זה  מסוג  מסמכים  מהמקרים, 

יחד. )  ,UEFA, 2019  ;Federation Internationale de Gymnastique, 2018  ;;FINAולקטינים ספורטאים 

בישראל,    2021 האולימפי  ג((Norges Indrettsforbund, 2010;  2018הוועד  ספציפיים    .  בנושאים  נהלים 

 Safe)  , לרבות נהלים ביחס לקבלת פניות ובירורן, גיוס בטוח של אנשי צוות בספורטרטבתחום המוגנות בספו

Recruitment)ועוד )של ילדים   ; לינהבטוחות במסגרת ספורט  ; צילום ומדיה חברתית בספורט; הסעות ;Sport 

New Zealand, 2020b  ,4  ;Sport New Zealand Website, Member Protection Policies and 

Procedures, n.d.  ; DOBS & DSJ, 2020 ;US Center for SafeSport, MAAPP, 2022).    )קודי התנהגות  ד

; Sport Ireland, 2019  ,64-66אתיים, הן לספורטאים, לרבות ספורטאים ילדים, והן לאנשי צוות בספורט )

Ecorys et al., 2019  ,32-33  ;CSiS, Olympic Committee & Dutch Sports Federation NOC*NSF, 2020 ,

מהווים מסמכים מנחים עבור גופי ספורט, וכוללים עקרונות וצעדים יישומיים  אשר  מסמכי סטנדרטים  ה(  -ו  .(3

קביעת מדיניות ונהלים; פיתוח מנגנונים לקבלת פניות    בהם  לקידום מוגנות ילדים בספורט בהיבטים שונים,

ובי ופיקוח  הכשרות;  קיום  מוגנות;  )בנושאי  הסטנדרטים  יישום  על   International Safeguards forקורת 

Children in Sport, 2016 ;Sport Ireland, 2019  .) 

מסמכי מדיניות כאמור יכולים שייקבעו על ידי גופים שונים, בהם משרדי ממשלה במסגרת תוכניות לאומיות  

(Ecorys et al. 20219  ,28-30  ;Government of Ireland, 2018  ,69  ,64 מוגנות ייעודיים בתחום  גופים   ,)

 או   לאומיים-ביןספורט    גופילסקירה(, גופי מחקר או ארגוני חברה אזרחית,    5.1בספורט במדינות )ר' חלק  

. בנוסף, חשוב לציין כי חלק ממסמכי המדיניות מפנים לאמנת זכויות הילד.ה ולעקרונותיה, מדינתיים, ועוד

לקדם את   )ומבקשים  ילדים  כזכות של  מוגנות בספורט  ;  Sport Ireland, 2019  ,7  ,18העיסוק בתחום של 

Federation Internationale de Gymnastique, 2018 ,2 ;UEFA, 2019 .) 

על אף שאימוץ מסמכי מדיניות כאמור מהווה חלק מהותי, וראשוני, בכל הנוגע לקידום מוגנות ילדים בספורט,  

הסוגיה של יישום המדיניות בגופי הספורט   -(  best practiceעבודה מיטבי )  גכנוה   והוכר בספרות המקצועית

הינה מורכבת ומאתגרת, ומושפעת, בין היתר, מרמת המחויבות של גוף הספורט לנושא והמשאבים העומדים 

ביישום המדיניותלרשותו.   לתמיכה  פעולה  דרכי  לזהות מספר  ניתן  זה,  ראשית, בחלק מהמדינות    :בהקשר 

חלה, בין היתר, על מסגרות  . חקיקה כאמור  היבטים מסוימים הנוגעים למדיניות מוגנות מעוגנים בחקיקה

בעבודה  להעסקה  משטרתי  אישור  דרישת  )למשל,  הפרה  של  במקרים  פליליות  סנקציות  וקובעת  ספורט 

הצהרה על הכרוכה בקשר עם ילדים או חיוב ארגונים שמספקים שירותים לילדים, לרבות בספורט, לאמץ  

(. שנית,  CSiS, Sport Ireland, 2020  ,2  ;Norges Idrettsforbund, 2010  ,8מוגנות או לקבוע הנחיות דיווח. ר':  

  תנאי סף לקבלת מימון ממשלתי   יםעל ידי גופי ספורט מהוו  םיישומומדיניות  מסמכי האימוץ  בחלק מהמדינות,  
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 ,Ecorys & Vertommen, 2019  ,30  ;CSiS CPSU, 2020  ,2  ;CSiS:  גרמניהובבריטניה, אירלנד, בלגיה,  למשל  )

German Sport Youth, 2020  ,15-16  ;HM Government, 2018  ,58-59  ,74  ;Everley, 2020, 116.)  שלישית  ,

על מנת לבחון את מידת עמידתם   ( על גופי ספורטauditמנגנון של פיקוח וביקורת )בחלק מהמדינות, קיים  

ולסייע להם בכך. כמו כן, מסמכי מדיניות שונים כוללים גם מדריכים נלווים   בסטנדרטים ובנהלים השונים,

לגופי ספורט אשר ממוקדים ביישום וכלים לניטור עצמי של מידת היישום )למשל, טבלאות, סקרים מקוונים( 

(Ecorys & Vertommen, 2019  ,31  ;International Safeguards for Children in Sport: A Guide for 

Organizations who work with Children, 2016;CPSU, 2018   ,4  ,16-26  ;US Center for SafeSport, 

MAAPP, 2022  ,4-5  ;US Center for SafeSport, 2022  ,7.)  הנוסח של מרבית מסמכי המדיניות  ,  ורביעית

במסמכי   האמור  את  להתאים  הספורט  גופי  על  לדוגמא'(.  )'נוהל  הספורט  לגופי  מנחה  בסיס  להוות  נועד 

המדיניות לענף הספורטיבי הספציפי, למבנה שלו, לאופי הפעילות בו, למשאבים העומדים לרשותו, וכיוצ''ב.  

ה, ישימה, ויעילה עבורם. ביצוע ההתאמות והשינויים עשוי זאת, על מנת להבטיח כי המדיניות הינה מתאימ

 חלק מהגופים הייעודיים למוגנות בספורט מציעים לגופי הספורט סיוע בהתאמת הנהליםלהיות מורכב, ועל כן  

 (. Ecorys & Vertommen, 2019 ,31 ;CSiS, Sport Ireland, 2020 ,2)למשל, אירלנד: 

 International Safeguards for Children inלמוגנות ילדים בספורט ) לאומיים -סטנדרטים בין

Sport) 

בין  רשת  ידי  על  נכתב  הסטנדרטים   International Safeguarding Children in Sport)לאומית  -מסמך 

Working Groupאזרחית חברה  וארגוני  חוקרים  הכוללת  המסמך(  ומיטיבה    .  מוגנת  סביבה  לקדם  מבקש 

ט, בכל הרמות, ולהנחות גופי ספורט בכל הנוגע לפיתוח מדיניות ונהלים, טיפול בפניות בנושאי  לילדים בספור 

( בספורט  צוות  אנשי  של  בטוח  גיוס  ובירורן,  )Safe Recruitmentמוגנות  ועוד  הכשרות,   ,)International 

Safeguards for Children in Sport, 2016  ,36קובע רשימה של שמונה )   (. המסמך  ( Safeguardsהגנות 

( נדונה בתמצית )מה היא כוללת ומה  Safeguardכל 'הגנה' )  שצריכות להיות מיושמות על ידי גופי ספורט. 

(. הרשימה מבוססת,  Criteria for Successהרציונל העומד בבסיסה( ומונה את הפעולות הנדרשות ליישומה )

י עבודה מיטביים ומחקר )הערות על ג במדינות שונות, נה, חקיקה ומדיניות אמנת זכויות הילד.הבין היתר, על 

( בספורט(  רלוונטיים  מגורמים  התקבלו  אף  המסמך   International Safeguards for Children inטיוטת 

Sport, 2016  ,10-11  ,18-33.)    בפרט מעניין לציין כי אחת מההגנות מתייחסת לביצוע פעולות פיקוח והערכה

נות ויעילותן. בהקשר זה, המסמך קובע כי ההגנות מבוססות גם על ההכרה בזכותם בכל הנוגע ליישום ההג

עמם   היוועצות  תוך  היתר,  בין  ייעשו,  הערכה  פעולות  כי  ומציע  ולהשתתף,  דעה  להביע  ילדים  של 

(International Safeguards for Children in Sport, 2016  ,11  ,32-33 הייחודיות במסמך היא בבהירותו .)

 ישותו, וכן בהיותו כלי יישומי לגופי ספורט. ובנג

השפעה   העולם   -לענין  ברחבי  ספורט  גופי  בעשרות  כפיילוט  ואומץ  שונות,  לשפות  תורגם  המסמך 

(International Safeguards for Children in Sport, 2016  ,34  ;Ecorys & Vertommen, 2019  ,21)  ,בנוסף .

בשנת   פורסם  הסטנדרטים  מסמך  עצמית    2016לצד  לבקרה  כלים  שכולל  ספורט  לגופי  נלווה  מדריך  גם 

 International Safeguards for Children)והערכה של מוגנות בגוף הספורט, יישום הסטנדרטים והטמעתם  

in Sport: A Guide for Organizations who work with Children, 2016 .) 
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 Standards for Safeguardingבריטניה )  CPSUטנדרטים למוגנות והגנה על ילדים בספורט של ס

and Protecting Children in Sport) 

  )מדובר בגרסא   2018בשנת    CPSU-מסמך הסטנדרטים למוגנות והגנה על ילדים בספורט פורסם על ידי ה

למסמך המקורי משנת   תוך  .  (2002מעודכנת  נקבעו  רלוונטיים במשרדי הסטנדרטים  גורמים  עם  היוועצות 

בהליכי    גופי ספורטלסייע ל  ,לילדיםמוגנת  סביבה ספורטיבית  , והם נועדו להבטיח  הממשלה ובגופי ספורט

  (.CPSU, 2018 ,4) לקדם נהגי עבודה מיטיבייםו קבלת החלטות,

מסמך הסטנדרטים כולל עשרה סטנדרטים לפעילות גופי ספורט. מדובר במסמך נגיש כאשר כל חלק כולל  

קביעת מדיניות  (  1הסבר על הסטנדרט, הרציונל שלו, והדרישות ליישומו. הסטנדרטים המעוגנים במסמך הינם:  

גוף ספורט לקבוע מדיניות לגבי  . במסגרת זו נקבע, בין היתר, כי על כל  והליכים לטיפול בפניות בנושאי מוגנות

מוגנות ילדים; על המדיניות להיות מפורסמת ונגישה, ויש לבחון אותה מידי שלוש שנים או במקרה של שינוי 

בחקיקה.   או  הספורט  בגוף  שמתקבל  מערכת (  2משמעותי  בספורט    פיתוח  מוגנות  בתחום  לפעולה 

(Operating Systemתפקי בעלי  למנות  ספורט  גוף  כל  על  וההליכים  (.  המדיניות  יישום  את  שיבטיחו  דים 

. על כל גוף ספורט לנקוט פעולות על מנת מניעה(  3השונים, יספקו הנחייה, ויטפלו בפניות בנושאי מוגנות;  

. על אתיים  קודים/אימוץ קודי התנהגות(  4למנוע או, למצער, לצמצם פגיעה בילדים, זאת למשל דרך נהלים.  

המיועד הן לצוות והן לילדים הספורטאים, שיבהירו מהן ההתנהגויות האסורות  גופי הספורט לאמץ קוד אתי  

. סטנדרט זה  (Equityהוגנות )(  5)דוגמת אלימות( ואת ההליכים המשמעתיים או הסנקציות במקרי הפרה.  

מכיר בכך שילדים מקבוצות מוחלשות או פגיעות יותר מצויים בסיכון מוגבר לפגיעה, ומחייב את גופי הספורט  

שוויוני.   ילדים להגנה באופן  זכותם של  והבטחת  (  6לנקוט פעולות למיגור הפליה, התמודדות עם חסמים, 

הרלוונטיים בגוף הספורט, לרבות ילדים,    . על כל גוף ספורט לנקוט אמצעים שיבטיחו כי הגורמיםתקשורת

על   לילדים  מידע  מתן  דרך  )למשל,  זה  בהקשר  וזכויותיהם  אחריותם  ואת  המוגנות  מדיניות  את  מכירים 

מקרי זכויותיהם בספורט, בפרט זכותם להגנה; מתן מידע מותאם לגורמים בספורט; פרסום 'כתובת' לדיווח על  

על גופי הספורט לקיים פעולות חינוך והכשרה בנושא מוגנות ילדים   .החינוך והכשר(  7מוגנות, ועוד(.  הפרת  

מוגנות  ממוני  )למשל,  בתחום  תפקידים  לבעלי  מיוחדת  הכשרה  לקיים  וכן  בספורט,  הרלוונטיים    לגורמים 

ותמיכה(  8(;  בספורט  לייעוץ  להבטיחגישה  הספורט  גופי  על  מוגנות   .  )ממוני  בתחום  תפקידים  לבעלי    הן 

על גופי הספורט לבצע הערכה של    יישום ובקרה.(  9לילדים נפגעים גישה נוחה לייעוץ ותמיכה.  ( והן  בספורט 

של גורמים רלוונטיים    שיתוףהאמצעים שננקטו ולבחון את יעילותם. בתוך כך, הסטנדרט מחייב, בין היתר,  

ות בנושאי מוגנות  בספורט, לרבות ילדים; אימוץ תוכנית מוגנות סדורה ובחינתה באופן תקופתי; תיעוד פני

. על גופי הספורט לנקוט פעולות שיעודדו ויקדמו  השפעה(  10-והפקת לקחים; הקצאת משאבים נדרשת; ועוד; ו

אימוץ ויישום של אמצעי מוגנות בקרב ארגונים אחרים או שותפים, זאת, למשל, דרך קביעת דרישות מחייבות  

 ,CPSUלשותפים או ארגונים על מוגנות בספורט; ועוד )בנושא מוגנות לשותפים או ספקים; מתן ידע ומידע  

2018 ,6-15 .) 

הסטנדרטים אומצו כבסיס לפעולה עבור גופי ספורט בבריטניה, ויישומם מהווה תנאי לקבלת    - ה  לענין השפע

-מימון ממשלתי. כמו כן, מסמך הסטנדרטים כולל גם הנחיות ליישום תוכניות מוגנות בגופי ספורט, ולפי ה 



31 
 

CPSU  ( הטמעת הסטנדרטים מקושרת לקידום מוגנותם של ילדים בגופי ספורט בפועלCPSU, 2018  ,4  ,16-

26.) 

 

 סט מסמכי מדיניות בנושא מוגנות בספורט )ניו זילנד( 

אגד של   פרסם  , הרשות הממשלתית לספורט במדינה,(Sport New Zealand)   'ספורט ניו זילנד, '2020בשנת  

לכל גופי הספורט  תוכן  כמשאב    ו לשמשנועדהמסמכים  .  בספורט   מוגנותלקידום    םוהליכימדיניות  מסמכי  

בתוך כך לסייע להם לזהות את הצרכים, הזכויות והתפיסות של בעבודתם להבטחת מוגנות ילדים בספורט, ו

וחשבון   דין  ומתן  אחריות  לקיחת  לקדם  וספורט;  פנאי  משחק,  בפעילויות  למעורבותם  בנוגע  ילדים 

(accountability ושירותים תוכניות  מדיניות,  בפיתוח  ולתמוך  בספורט;  מפגיעה  ילדים  על  להגנה  בנוגע   )

 . ( Sport New Zealand, 2020a ,4 Sport New Zealand, 2020b ,2-4)בתחום מוגנות בספורט 

  מדיניות מוגנות בגופי ספורט המסמכים הינם נגישים וידידותיים לקורא וכוללים, בין היתר, א( דוגמאות למסמך  

)הכולל גם מחויבות למינוי ממונה מוגנות לטיפול בפניות(; ב( דוגמאות להליכים לטיפול בפניות המעלות חשש  

לפגיעה בילד.ה, במסגרת ספורט או מחוצה לה, לרבות הנחיות יישומיות לגבי אופן השיח עם הילד.ה )'עשה' 

ל מקרה כאמור שיועבר לממונה מוגנות, המציין את הפרטים הנדרשים 'אל תעשה'(; ג( דוגמא לטופס דיווח ע-ו

לדיווח )למשל, פרטי הילד.ה וההורה; הסיבות לחשד כי הילד.ה נפגע; קיומם של פציעות או סימנים; הפעולות 

  שננקטו; ועוד(, ודוגמא לטופס נלווה עבור ממונה המוגנות, בו יצוינו הפעולות שבוצעו מקבלת הדיווח הראשוני

)למשל, דיווח לרשויות(; ד( דוגמא למסמך המפרט על סימנים לאיתור וזיהוי של מצבי פגיעה )לרבות פגיעה  

ובריונות, לרבות בריונות ברשת(, הן מצד הילד.ה  זוגי, הזנחה,  פיזית, רגשית, מינית, אלימות במסגרת קשר 

 הנפגע והן מצד הפוגע.  

'נהלים לדוג וצילום )המסדיר כמו כן, מסמכי המדיניות כוללים  מא' בנושאי מוגנות שונים, בהם נוהל מדיה 

ילדים  של  בטוחה  להסעה  הנוגעים  היבטים  המסדיר  הסעות  נוהל  ילדים(;  של  בתמונות  ושימוש  צילום 

ספורטאים במסגרת הספורט; נוהל בנושא לינה של ילדים )למשל, הסדרים הנוגעים לשהייה במלונות או לינה 

של אנשי צוות בספורט )הכולל הנחיות  (  Safe Recruitment) (; נוהל לגיוס בטוח  מחוץ לבית במסגרת ספורט

שונות לענין גיוס עובדים מהיבטי מוגנות. למשל, בנוגע לאופן קיום ראיונות, קבלת המלצות ובדיקתן, וכיוצ''ב(  

(Sport New Zealand, 2020a  ,1-17;  Sport New Zealand, 2020b  ,5;Sport New Zealand Website, 

Member Protection Policies and Procedures n.d. .) 

 

 The USסט מדיניות למניעת התעללות בספורטאים ילדים של המרכז האמריקאי לספורט בטוח )

Center for SafeSport Minor Athlete Abuse Prevention Policies: MAAPP 

התעללות   למניעת  המדיניות  )סט  ילדים  גופי  'MAAPP'להלן,  בספורטאים  של  המחויבויות  את  מסדיר   )

אחד בין מאמן לספורטאי ילד.ה; -על-כולל נהלים ביחס לקשר אחד   MAAPP-הספורט ביחס למוגנות ילדים. ה

 US Center forפגישות ואימונים; עיסויים וטיפולים רפואיים; מלתחות; תקשורת דיגיטלית; הסעות; ולינה )

SafeSport, MAAPP, 2022 ,10-24.)  
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אחד בין בגירים וילדים )אלא בנסיבות מסוימות(.  -על-הוא בהגבלת קשר אחד  MAAPP-ככלל, המיקוד של ה

אחד קובע כי, ככלל, כל קשר בין בגיר לילד.ה צריך להיעשות באופן גלוי, פתוח,  -על-למשל, הנוהל לקשר אחד

(, ונוהל התקשורת המקוונת קובע כי, ככלל, תקשורת  'observable and interruptible'ושניתן 'להפריע' לו )

בין בגיר לילד.ה צריכה שתעשה בשקיפות, ולצורך כך, על הבגיר לכתב גם את הורה הילד.ה או מבוגר אחראי 

)פיזית או מקוונת( לגורמים    MAAPP-אחר. ה וקובע חובת הכשרה  וחינוך,  מתייחס גם להיבט של הכשרה 

לפני תחילת   זאת  הספורט,  גופי  של  ועד  לחברי  וכן  עמם,  קשר  או  ילדים,  על  להם סמכות  הספורט  בגופי 

ציע  על גופי ספורט להקובע כי    MAAPP-הההעסקה, וכן באופן תקופתי )הכשרות ריענון מדי שנה(. בנוסף,  

 US Center forלספורטאים ילדים )באישור הורים( ולהוריהם הכשרה בנושא מניעת פגיעה ודיווח בספורט )

SafeSport, MAAPP, 2022 ,8-10 ,13 ,20  .) 

- ( מחויבים לאמץ את הNGBגופי הספורט )הוועד האולימפי, הפראלימפי ואיגודי הספורט )   -לענין השפעה  

MAAPP ים אותו לפעילותם )וזאת מבלי לבצע שינויים ברכיבי החובה(. בנוסף, על וככל שהדבר נדרש, להתא

 US Center)גופי הספורט לאשר את הנוסח המעודכן לנהלים מול המרכז, ולהבטיח את יישום הנהלים בפועל  

for SafeSport, MAAPP, 2022,  10-11  ,13-25  ,המרכז גם פרסם מדריך לגופי הספורט לעניין  (. לצורך כך

 . (US Center for SafeSport, MAAPP Manual, 2022)ם והטמעת הנהלים יישו

 

מוגנות  5.3 על  האמונים  המועדון(  וברמת  האיגוד  )ברמת  ספורט  בגופי  תפקידים  בעלי  מינוי 

 בספורט 

הן ברמת האיגוד בגופי ספורט,  פועלים  , אשר  בעלי תפקיד ייעודיים לתחום של מוגנות   נםבמספר מדינות יש 

אירלנד, גרמניה,   מינוים מהווה תנאי סף לקבלת מימון ממשלתי )למשל. במקרים רבים,  המועדוןוהן ברמת  

 ,HM Governmentר'    .לסקירה  4.2חלק    :בריטניה, הולנד, בלגיה )פלנדריה(, ישראל ]רק ברמת איגודי הספורט 

2018  ,58-59  ,74  ;Everley, 2020, 116  ;CSiS, Sport Ireland, 2020  ,3-4  ;CSiS, German Sport Youth, 

2020  ,2-3  ,15-16  ;Hartill & Lang, 2014  ,607-608  ;CSiS, Olympic Committee & Dutch Sports 

Federation NOC*NSF, 2020 ,3 ;CoE Website, (Child) Safeguarding Officers, n.d. .) 

, בין היתר, מהמסגרת יםה למדינה ומושפעבין מדינ  משתניםתפקיד  ההגדרות  שבו נעשה שימוש וכן    המינוח

וממבנה   הקיימת  והמנהלית  ארגונגופי  החקיקתית  ואופן  במדינה  שנסקרו   במרבית  12. םהספורט  המדינות 

  - (  Child Safeguarding Officerשככלל, ניתן 'לתרגם' את שמו כממונה מוגנות ילדים )  -סמכויות התפקיד  

'כתובת' בגוף הספורט  -ושימוש כבספורט, או מוגנות ילדים בספורט,  א( הובלת התחום של מוגנות  כוללים:  

מכי מדיניות )נהלים, קודי התנהגות( בתחום מוגנות  מסב( ניסוח  הנוגע לתחום;  ענין  )איגוד או מועדון( בכל  

ובספורט,   אישורם  תקופתייישומם,  קידום  באופן  למוגנות ו פיתג(  ;  ועדכונם  הנוגעים  ומנגנונים  הליכים  ח 

ה( גנה על ילדים;  ים הנוגעים להבנושא הנחיה לגוף הספורט ד( מתן  (;  , דיווח)למשל, קבלת פניות בספורט  

מוג בנושאי  פניות  לרשויות קבלת  דיווח  גם  הרלוונטיים,  )במקרים  ובירורן  הספורט,  לגוף  הנוגעים  נות 

מאמנים, צוותים רפואיים,  בהם  ספורט )גוף ההבטחת גישה להכשרות לגורמים הרלוונטיים ב ו(  הרלוונטיות(;  

 
 CSiS, Sportתחום של מוגנות בספורט. להרחבה:  בבעלי תפקיד רלוונטיים נוספים    נםלמשל, בבריטניה ובאירלנד יש  12

Ireland, 2020  ,3  ,6-9  ;CPSU Website, n.d.  ;Hartill & Lang, 2014  ,607-608; Sport Ireland, Safeguarding 
Guidance, n.d. ,40-41 .) 
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דע וחומרים פרסום והפצה של מיח(  - פיקוח וביקורת; ו  פעולותביצוע  ז(  גורמי ניהול, ילדים ספורטאים, והורים(;  

 CPSU Website, n.d.  ;Hartillגורמים הרלוונטיים )להרחבה:  למוגנות ילדים בספורט    עלחינוכיים והסברתיים  

& Lang, 2014  ,607-608  ;Everley, 2020, 116  ;CSiS, Sport Ireland, 2020  ,3-4  ;CSiS, German Sport 

Youth, 2020 ,2-3 ,15-16 ;CSiS, Olympic Committee & Dutch Sports Federation NOC*NSF, 2020 ,

3;  Sport Ireland, Safeguarding Guidance, n.d.  ,40-41;  CoE Website, (Child) Safeguarding 

Officers, n.d.  .) 

כדי שממוני המוגנות יממשו אינו 'חזות הכל'.    בספורט  מוגנותי  ים של ממונינומעצם  על אף חשיבותו המרכזית,  

פערים במשאבים   א(ם, כפי שהוכרו בספרות. ואלה הם:  אתגרים הנלווים לפעילותל  את ייעודם יש להתייחס

קיימת שונות רבה   התחום.  ף)תקציביים, כוח אדם( בין גופי הספורט משפיעים על תפקוד הממונה, ועל תיעדו

בין גופי ספורט בכל הנוגע למעמד הממונה )האם עובד בשכר או מתנדב; האם זהו תפקידו המרכזי או נלווה 

לעיסוקיו האחרים בארגון; האם הוא חלק מההנהלה הבכירה או לא(, וכן ביחס לניסיונו המקצועי והכשרתו  

פט או הרווחה, ובאחרים נסמכים על הכשרה  )בחלק מגופי הספורט מעסיקים ממונים בעלי רקע בתחום המש 

במהלך העבודה(. היבטים אלה משפיעים על יכולת הממונה להתמקד בתחום של מוגנות בספורט בעבודתו, 

ולקדמו באופן מקצועי. מענים אפשריים לקושי זה כוללים חיוב מינוי ממונה בגוף ספורט כתנאי סף לקבלת  

ייעודיים והקצאת משאבים  ו  תקצוב ממשלתי  כספי התמיכה,  דרישות  כן  לפיתוח התחום במסגרת  קביעת 

נוכח סמכויותיו הרבות, תפקיד    מורכבות התפקיד והצורך בהכשרה ייעודית.כשירות מינימליות לתפקיד. ב(  

לרשויות   ודיווח  בירורן,  פניות,  )קבלת  תיקים  ניהול  של  ההיבט  מומחיות.  ודורש  רחב  הינו  המוגנות  ממונה 

ומחייב רכישת ידע וכלים מתחום המשפט, הפסיכולוגיה, והעבודה  ם( הוא מורכב במיוחד, במקרים הרלוונטיי

ורב מקיפה  להכשרה  מיוחדת  חשיבות  נודעת  לפיכך,  לליווים  - הסוציאלית.  כך  ובתוך  לממונים,  תחומית 

)למשל היוועצות  לצרכי  ילדים  על  בהגנה  העוסקים  מקצועיים  לגורמים  וקישורם  חברה  המקצועי  ארגוני   ,

ממוני מוגנות    התמודדות עם 'התנגדות' בקרב גופי ספורט לקידום התחום.אזרחית או רשויות ממשלתיות(. ג(  

נדרשים להתמודד גם עם תפיסות ארגוניות שליליות בגופי ספורט לגבי התחום של מוגנות בספורט. למשל,  

דר הטמעה ארגונית. בנוסף, חוסר מודעות לחשיבות התחום, מינוי ממונה כדי 'לצאת ידי חובה' בלבד והיע

ומונחית על פי שיקולים של  בחלק מהמקרים, ממוני מוגנות חשים כי התפיסה ביחס לתפקידם היא צרה, 

, Hartill & Lang, 2014)'סקנדל' לעומת שיקולים של קידום צדק וזכויות ילדים  -מניעת תביעות או פחד מ

611-619.) 

חסר מחקר מקיף לענין ההשפעה של ממונה על   מדינות רבות,מאחר ומדובר בתפקיד חדש ב - לענין השפעה

קידום מוגנות לילדים בספורט. עם זאת, קולות ונתונים מהשטח מצביעים על קורלציה בין מינוי ממוני מוגנות  

גופי  לבין קידום מוגנות בגוף הספורט. בין היתר, עולה כי מינוי ממונה מתקשר לנכונות גבוהה יותר בקרב 

לייש הפרת ספורט  מקרי  על  הדיווחים  מספר  להעלאת  בספורט;  ילדים  מוגנות  בתחום  ונהלים  מדיניות  ם 

מוגנות; ולהעלאת המודעות לתחום ולקידום שיתופי פעולה ולמידה )כנסים, פיתוח פורומים מקצועיים של 

;  CSiS, Sport Ireland, 2020  ,5  ;CSiS, German Sport Youth, 2020  ,4  ר':).  , וכיוצ''בבספורט  ממוני מוגנות

CSiS CPSU, 2020 ,3 ;Hartill & Lang, 2014 ,608 .) 
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 ( Child Safeguarding in Sport: CSiSפרויקט מוגנות ילדים בספורט )

( בנושא מוגנות ילדים בספורט )ר' גם חלק EU( והאיחוד האירופי ) CoEמועצת אירופה ) הפרויקט המשותף של  

, תוך מתן דגש  קידום מוגנות ילדים בספורטבנושא של    את המדינות המשתתפותלהנחות  נועד  לסקירה(    4.2

על מינוי ממונה מוגנות בגופי ספורט. בבסיס הפרויקט עמדה ההכרה בחשיבות של תפקיד ממונה המוגנות, 

ות ונהלים בתחום, קבלת פניות בנושאי מוגנות ובירורן. כך, שש המדינות בין היתר ביחס לפיתוח ויישום מדיני

שהשתתפו בפרויקט )בכללן ישראל( קיבלו ליווי והנחייה בנוגע לקביעת מבנה התפקיד של ממונה המוגנות  

וסיוע מקצועיים לממונים בביצוע עבודתם. היבטים אלה נכללו   וסמכויותיו, הכשרות ממונים, ומתן תמיכה 

 ת תוכנית 'מפת הדרכים' שגובשה על ידי המדינות המשתתפות בפרויקט.  במסגר

בנוסף, הפרויקט כלל גם הקמה של מאגר מקוון לממוני מוגנות ילדים בספורט. המאגר כולל רשימת מומחים  

בתחום של מוגנות ילדים בספורט ומניעת פגיעה ואלימות נגד ילדים בספורט במדינות אירופיות שונות )בהם  

, חוקרים, ממוני מוגנות ילדים הגנה על ילדים וסיוע לנפגעי עבירהקובעי מדיניות, גורמי מקצוע בתחום של  

למידת  היוועצויות,  לשם  בספורט  גורמים  עבור  תוכן  כמשאב  לשמש  נועד  המאגר  ועוד(.  יועצים,  בספורט, 

דיציפלינריים בנושאים הנוגעים לפגיעה בילדים -עמיתים, רכישת ידע ומיומנויות, וקידום שיתופי פעולה מולטי 

 ( ומוגנות   ,CoE Website, Pool of International Experts on Safe Sport, n.d.  ;CoE Websiteבספורט 

(Child) Safeguarding Officers ;CoE Website, CSiS, n.d..)   

 

קיום הכשרות על מוגנות בספורט לגורמים רלוונטיים בספורט, ופרסום והפצה של מידע וידע   5.4

 על מוגנות בספורט 

רבים, פיזיים ומקוונים, בנושאים הנוגעים למוגנות בספורט,  בשנים האחרונות פותחו בעולם קורסי הכשרה  

  ובתוך כך מוגנות ילדים בספורט. במספר מדינות מוצעת הכשרה ייעודית, פיזית או מקוונת, לגורמים רלוונטיים 

, וספורטאים, בהם ילדים ספורטאים, והורים(. בחלק  בספורט  בספורט )מאמנים, גורמי ניהול, ממוני מוגנות

נדרשות   וכן  ילדים בספורט,  עם  למי שעובד  היא חובה  כאמור  גופי ספורט, קבלת הכשרה  ו/או  מהמדינות 

מוגנות לממוני  מתקדמות  והכשרות  תקופתיות  'רענון'  החקיקה   בספורט  הכשרות  עם  היכרות  )למשל, 

פניות וקיום שיחה  מוגנות בספורט ופגיעה בילדים; מיומנויות הנוגעות לטיפול ב   הרלוונטית; ידע תיאורטי על

 CSiS; ועוד )עם ילדים שמדווחים כי נפגעו במסגרת ספורט או מחוצה לה; הדרכה לעניין יצירת תוכניות עבודה

CPSU, 2020  ,12-13  ;CSiS, Sport Ireland, 2020  ,4  ;US Center for SafeSport, MAAPP, 2022,  8-11.)  

של מאמני ספורט. זאת, בשל ההיכרות והקשר הישיר  בהקשר זה, יצוין כי חשיבות מיוחדת מיוחסת להכשרה 

שלהם עם הילדים. בין היתר, ההכשרות מכירות במערכת היחסים המיוחדת והקרובה של המאמן עם הילד.ה 

הספורטאי, ומדגישות, מתוך כך, את הפוטנציאל של המאמן לזהות מצבי סיכון ומצוקה בקרב ילדים ספורטאים 

ן אם זו התרחשה בזירת הספורט או מחוצה לה. ההכשרות גם מייחסות למאמן  ולסייע להם במקרי פגיעה, בי 

 יכולת לקדם סביבה בטוחה ומוגנת לילדים בספורט, וכן לעודד אותם לשתף אותו בקשיים או מצוקות. 

הספורט   גופי  או  מהמדינות  בחלק  ראשית,  אתגרים.  נטול  אינו  ההכשרות  נושא  זאת,  לקיים עם  חובה  אין 

ענפי הספורט  תכני ההכשרות מותאמות ללכל, או לחלק, מהגורמים בספורט. שנית, יש להבטיח כי    הכשרות

ל בספורטהשונים;  השונים  מוגנות  גורמים  ממוני  מנהלים,  ילדים בספורט  )מאמנים,  בהם  ספורטאים,   ,
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)למשל כאשר  היבטים של עלות או מקום ההכשרה  , וכי  התכנים נגישים ומובנים להםכי  ספורטאים, והורים(,  

יש לוודא כי הכשרות לילדים    היא מוצעת רק באופן פיזי במיקום גיאוגרפי מרוחק( אינם מהווים חסם. בפרט,

ביחס למידת ההתאמה של    חסרים נתונים והערכותספורטאים נערכות באופן רגיש ומותאם גיל. שלישית,  

 (.Ecorys & Vertommen, 2019) ,26-26קורסי ההכשרה, הרלוונטיות שלה, והשפעתה 

לצד קורסי ההכשרה, בשנים האחרונות פותחו כלים וחומרי הסברה מגוונים )הרצאות וסמינרים מוקלטים, 

פורסמו באופן מקוון, על מנת להעלות מודעות לתחום של  , ואלה  , ועוד(לימוד  סרטונים, פודקאסטים, ערכות

, וחלקם מוצעים בחינםהינם  מוגנות ילדים בספורט ולהבטיח נגישות והפצה רחבים ככל שניתן )חומרים אלה  

 Ecorys & Vertommen, 2019  ,10-13  ,20-25  ;CoE Website, Start the Talk)גם תורגמו לשפות שונות  

Videos, n.d.  ;CoE, EPAS, Start the Talk Organization (n.d.)  ;European Commission & Council of 

Europe, 2017 .) 

שנועד לספק מידע והנחייה לגורמים בספורט,    ,ספורט בטוחללמשל, באירלנד פותח יישומון )אפליקציה(  כך,  

י עבודה מיטביים. היישומון מאפשר למשתמש לבחור  גלהעלות מודעות לתחום של מוגנות בספורט, ולקדם נה

לקבל מידע    באופן זהו  -מאמן, הורה, נציג גוף ספורט או ילד.ה    -  , כלומר למלא את התפקיד שלו'מסלול גישה'

קישורים לחומרים ומסמכים רלוונטיים עוד  לדיווח על מקרי פגיעה, ומותאמות  יות  הנח ובכלל זה  ,   לומותאם  ה

 ,Ecorys & Vertommen  :)בהם אמנת זכויות הילד.ה וחקיקה ונהלים ממשלתיים רלוונטיים הנוגעים לילדים

2019  ,31  ,42  ;Sport Ireland Website, n.d. ;SafeSport App   .) בבריטניה ובארצות הברית הגופים הייעודיים

למוגנות בספורט השיקו פודקאסטים בנושאי מוגנות הכוללים, בין היתר, פרקים על חקיקה והחלטות מדיניות; 

ובירורן; הבטחת מוגנות באירועי ספורט;   והפרעות אכילה בספורט; טיפול בפניות  נושא המשקל  גוף,  דימוי 

 CPSU Website: CPSU Podcast, n.d.  ;US)ילדים ספורטאים ושיח עמם; ועוד  קבלת פניות בנושאי מוגנות מ

Center for SafeSport Website, Podcasts, n.d..)    מערכת מקוונת לדיווח   (2022)לאחרונה  בנורווגיה פותחה

מקרי   הספורט  הפרת  על  לגופי  הפניות  את  מנתבת  המערכת  אנונימי.  באופן  לרבות  בספורט,  מוגנות 

קיים קורס ייעודי לגופי  בנורווגיה  נטיים, ומאפשרת למדווח לקבל עדכונים לענין סטטוס הפניה. בנוסף,  הרלוו

 (. .Idrettsforbund Website, Varsling (Reporting), n.dהספורט על שימוש במערכת החדשה והטמעתה )

קיומה של חובת הכשרה מובילה לכך שגורמים רלוונטיים רבים בספורט מקבלים תכנים   –לענין ההשפעה  

נכון לשנת   )לדוגמא:  לגביו  ידע  ורוכשים  ילדים בספורט  , המרכז האמריקני  2021רלוונטיים לקידום מוגנות 

כשרות  לספורט בטוח העביר מעל שני מיליון קורסים בנושא מניעת התעללות וסיפק יותר משלושה מיליון ה

 US Center for SafeSport Website, n.d.  ;;UN Center for  :מקוונות בנושאים הנוגעים למוגנות בספורט

SafeSport, Online Training Catalog, n.d.  US Center for SafeSport, 2022  ,4-5  .)  ,כן העובדה  כמו 

שרת הפצה רחבה והגעה לקהלים  שפורסמו באופן מקוון, מאפ   םשפותחו כלים וחומרי הסברה אינטראקטיביי

 & Ecorys)חדשים, ועונה על הצרכים של גופי ספורט וספורטאים, לרבות ספורטאים ילדים, בעולם הדיגיטלי  

Vertommen, 2019 ,10-13 ,21-25 ,31.) 
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מוגנות  5.5 והיוועצות עמם בתחום של  ילדים,  קידום שיתוף של ספורטאים, לרבות ספורטאים 

 בספורט  

  שיתוףספורטאים בתחום של מוגנות בספורט. הליך ה יתוףבשנים האחרונות, ניתן לזהות מספר יוזמות של ש

חומרי הסברה    נועד לעמוד על צרכיהם ותפיסותיהם, וללמוד מהם לקראת קביעת מדיניות ונהלים, ופרסום

ילדים ספורטאים בהקשרי מוגנות והגנה הינו תחום מתפתח, וההכרה בחשיבות של שיתוף   שיתוףמתאימים.  

 ,HM Government, 2018  ,58-59  ,74  ;Everleyילדים ושמיעת קולם גם במסגרות ספורט הולכת וגוברת )

יצוין כי ההתייחסות לשיתוף והיוועצות עם ילדים במסגרת ספורט משקפת תפיסה של זכויות (.  116 ,2020

למשל, בנורווגיה פורסם מסמך על  ילדים, ונשענת, בין היתר, על זכותם של ילדים להביע דעה ולהשתתף. כך, 

ומעגן את    ילד.האמנת זכויות השמחייב את גופי הספורט במדינה. מסמך זה נסמך על    זכויות ילדים בספורט,

זכותם להשתתף בפיתוח של פעילות ספורט וביישומה, ובבחירה בענף    בתוך כךזכויותיהם של ילדים בספורט,  

 13(.Norges Indrettsforbund 2019 ,3 ,7-5הספורט בו הם מעוניינים להשתתף ) 

ספורט בבריטניה    יגופערך בקרב  נאולם, ישנם אתגרים בכל הנוגע לשיתוף של ילדים ספורטאים. כך, סקר ש

)למשל, היעדר חובה חוקית לשיתוף כאמור(;   משפטיים בנוגע לשיתוף ושמיעת ילדים ספורטאים מצא קשיים 

)למשל, היעדר   מעשיים)למשל, תפיסות שליליות בגוף הספורט ביחס לתרומה של שיח עם ילדים(;    תרבותיים

לשיתוף משמעותי(;   מתאימים  ומערכים  במודלים  מחסור  שיתוף;  הליכי  לקיום  )למשל,   וארגונייםמשאבים 

לצד הקשיים, הסקר מצא    (.Everley, 2020  ,116  ,119-122)  היעדר הכשרה בכל הנוגע לשיתוף ילדים(; ועוד

כי החלו להינקט יוזמות שונות בנושא )למשל, וילדים,    שיתוף של    כי, ככלל, גופי ספורט מכירים בחשיבות ובערך

מתן תפקידים ואחריות לילדים בנושאים מסוימים במסגרות ספורט והקמת מנגנונים לשיתוף כמו פורום נוער  

בין מאמנים או   שמיעה ושיתוף של ילדים תורמים לצמצום פערי הכוח בספורט  . עוד נמצא כיבגופי ספורט(

, Everley, 2020)   ובתוך כך לקידום סביבה בטוחה ומוגנת יותר  ספורטאים,  םגורמי סמכות אחרים לבין ילדי 

124-125.) 

 - Voices for Truth and Dignityלשמיעת קולם של נפגעים בספורט )   VOICEפרויקט  

Combatting Sexual Violence in European Sport through the Voices of those affected ) 

' הינו פרויקט מחקרי ייחודי על פגיעה מינית בספורט שמתמקד בשמיעת קולם של נפגעים  VOICEפרויקט '

נשים וגברים   72מדינות אירופאיות וכלל ראיונות עם    7-ב  2016-2018ונפגעות. הפרויקט נערך בין השנים  

 3לק  שנפגעו מינית בספורט, כאשר חלק ניכר מהם נפגעו בילדותם )להרחבה על מממצאי הפרויקט, ר' ח

 לסקירה(.  

ונפגעות, את הנושא של פגיעה מינית בספורט   נקודת המבט של נפגעים  דרך  על   -הפרויקט ביקש להבין, 

ולעמוד, בין היתר, על סוגי הפגיעה, נסיבותיה, והשלכותיה.   -המאפיינים, המורכבויות, והאתגרים הייחודיים לו  

או, לדעת הנפגעים, לפגיעה ולהימשכותה, על  בפרט, הפרויקט ביקש ללמוד על הכשלים המערכתיים שהבי

הסיבות בגינן הם לא סיפרו ודיווחו על הפגיעה, ועל הגורמים שעודדו אותם לדווח, ככל שהיו כאלה. זאת, על 

 
( בנורווגיה )'ארגון  NGBהמסמך פורסם על ידי גוף המאגד את הוועד האולימפי, הפראלימפי ואיגודי ספורט לאומיים )  13

 (. Norges Indrettsforbund 2019 ,3 ,5-7) 2007הראשונה של המסמך, שפורסמה בשנת  גג'(. מדובר בעדכון לגרסא
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מנת שחוויות הנפגעים עצמם יהוו בסיס להפקת לקחים ולקידום מדיניות ויוזמות בתחום של מוגנות בספורט  

(Hartill et al., 2019  ,13-15  ;Voices for Truth and Dignity Website, n.d.  ;Centre for Child Protection 

and Safeguarding in Sport (CPSS) Website, 'VOICE', n.d. .) 

למוגנות בספורט, בהם: א( דגשים מעניינים ביחס לקידום מדיניות מתאימה   חוויות הנפגעים העלו מספר 

ם ובפיתוח כישורי תקשורת עם ילדים במסגרת גופי ספורט ובקרב גורמי  ילדישל    בשמיעה ובשיתוףהצורך  

. בהקשר  קיום הכשרות בנושא איתור וזיהוי פגיעה והתעללות בילדים)למשל, מאמנים(. ב(    בספורט  סמכות

לדיווח  להמתין  לא  היא  ההמלצה  הינו,  'מגיבה'.  ולא  'יוזמת'  גישה  שבנקיטת  חשיבות  על  דגש  הושם  זה, 

מו, אלא לפתח רגישות ומודעות בקרב גורמים בספורט על מנת שיוכלו לזהות סימנים מטרידים  מהילד.ה עצ

ג(   בסביבתם.  אחרים  מבוגרים  של  וקיום בהתנהלותם  בספורט  מוגנות  של  בתחום  נהלים  באימוץ  הצורך 

וביקורת על יישומם ו של  עידוד תרבות   . ד(פעולות פיקוח   . זאת,בגופי ספורטבקרב ספורטאים    שיתוףשיח 

לפיה   תפיסה  ומצוקות,  מתוך  בקשיים  גם  לשתף  לספורטאים  לאפשר  יכולה  פתוח  שיח  תרבות שמעודדת 

מוגנות. בהקשרי  שמכירה  ה(  -ו  לרבות  ספורטיבית  סביבה  ויצירת  בספורט  ילדים  זכויות  של  תפיסה  אימוץ 

 (.Hartill et al., 2019 ,70-76)בילדים ספורטאים כילדים 

ספורטאים    72לפרויקט תוצרים משמעותיים. ראשית, הוא כלל ראיונות מפורטים ועשירים עם    -לענין השפעה  

עובדה שהופכת אותו למחקר האיכותני המקיף ביותר בתחום זה. שנית,    -וספורטאיות שנפגעו מינית בספורט  

כונסו   הראיונות,  על  ובהתבסס  הפרויקט,  בספורט פורומים    7במסגרת  מינית  בפגיעה  להכרה 

(Acknowledgement Forums  במדינות שונות באירופה. הפורומים כללו גורמים רלוונטיים מגופי הספורט )

משתתפים ועשרות דוברים נפגעים. שלישית, פותחו משאבים    370וארגוני סיוע לנפגעים, והשתתפו בהם מעל  

המחקר  על  בהתבסס  שונים  סרטונ  ,חינוכיים  ומערכים  הכוללים  מדריכים  שפות(,  למספר  )שתורגמו  ים 

(;  Hartill et al., 2019  ,6-10  ,74להעברת התכנים; מדריכים לגופי ספורט לענין נהגי עבודה מיטיביים, ועוד )

ועדת   הוקמה  המחקר  בעקבות  למשל,  שהשתתפו.  המדינות  ברמת  גם  לשינויים  הביא  הפרויקט  ורביעית, 

 Ecorysהוחלט על מספר צעדי חובה למניעת פגיעה בגופי ספורט במדינה )חקירה מיוחדת בפרלמנט הבלגי ו

& Vertommen, 2019) ,11 .) 

 

 :Young Voices in Sportערכה בנושא השתתפות ילדים בקבלת החלטות בספורט באירלנד )

Sport Ireland Toolkit for Involving Young Members in Decision-Making) 

בזכותם של ילדים להשתתף בהליכי קבלת החלטות, לרבות בנוגע לספורט בו הם עוסקים. אירלנד הכירה  

ערכה בנושא של שיתוף ילדים   לפיכך, 'ספורט אירלנד', הרשות האמונה על פיתוח הספורט במדינה, פרסמה

ים( יכולים לתמוך  ספורטאים, שמפרטת את האופנים שבהם גופי ספורט וגורמי סמכות בספורט )למשל, מאמנ 

 במעורבותם של ילדים ולהקשיב להם.  

( 10-17( לשיתוף והיוועצות עם ילדים )בפרט בגילאי  Activity Cardsהערכה כוללת מדריך יישומי ומערכים )

בגופי ספורט )ברמת המועדון או ברמת האיגוד(. המדריך היישומי נועד לאפשר להבין את הצרכים של הילדים 

להליכי   הערכה כוללת התייחסות לנהגי עבודה מיטביים, הכנהנושאים החשובים להם.  הספורטאים ואת ה
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ו  'טיפים',  שיתוף ילדים  עם  לפעילושיתופםלעבודה  רעיונות  ויו,  מסמכי    תכנים ת,  )בהם  נוספים  רלוונטיים 

החלטות(   בקבלת  ילדים  לשיתוף  רלוונטיים  ומודלים  נהלים   Sport Ireland Website, Young)מדיניות, 

Voices in Sport, n.d.. ;Sport Ireland, Young Voices in Sport Toolkit, n.d. ) 

 

 (Alvik Basketball Associationקידום שיתוף והשתתפות ילדים במועדון כדורסל בשוודיה )

, לרבות  ילדים שיתוף ובשוודיה פיתח אמצעים ייחודיים שנועדו לקדם תרבות של כבוד    Alvikמועדון הכדורסל  

גורמי תמיכה וייעוץ לשיחה עם ספורטאים ילדים  בתחום של מוגנות בספורט. כך, למשל המועדון א( ממנה  

)כלומר ספורטאים בעצמם(, שקיבלו הכשרה המועדון  אלה הינם בוגרי    גורמיםם על כל נושא שהוא.  הועם הורי

. הסקר בוחן,  במועדון  12-16לכל השחקנים בגילאי שנתי ( Wellbeingסקר רווחה ) עורך( 2ייעודית לתפקיד; 

.  בין היתר, אם הילדים חשים בנוח עם המאמנים שלהם, אם הם שוקלים פרישה מהספורט, ואם כן מדוע 

השחקנים, של  מצבם  על  לעמוד  נועד  נשירה    הסקר  ולמנוע  אנונימי(  באופן  )גם  קשיים  על  מידע  לקבל 

( שנפגשת באופן תקופתי על 12-16ועצת שחקנים )שני שחקנים מכל קבוצה בגילאי  מ  מפעיל(  3  מהספורט;

בחירות שנתיות לפרס  ( מקיים  4-ומבט של הספורטאים הילדים;  המנת לדון בהצעות לשינוי ושיפור מנקודת  

את   יםהספורטאים הילדים מציע  .הבנהובהתבסס על קריטריונים של נימוס, חום,    'המנהיג הנחמד ביותר',

 39-40  ;Alvik,  (Ecorys & Vertommen, 2019, ובוחרים בהם )המועמדים לבחירה מבין המאמנים והמנהלים

Basketball Website, n.d.  .) 

הוכרה על ידי הממשלה השבדית כנוהג עבודה מיטבי    ולשבחים רבים, ופעילות  המועדון זכה  -לענין השפעה  

Ecorys & Vertommen, 2019) ,40.) 
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 סיכום והמלצות מנחות לקידום התחום של מוגנות ילדים בספורט בישראל   .6

 סיכום  6.1

בספורט. מדובר במסמך מנחה הנועד סקירה זו מספקת בחינה מקיפה ומפורטת על התחום של מוגנות ילדים  

לקדם את הדיון בתחום של מוגנות ילדים בספורט לצורך המשך פיתוחו ויישומו בישראל, תוך התבססות על  

המסגרת המשפטית של זכויות ילדים, על ממצאים עדכניים מעולם המחקר, ועל נהגי עבודה מיטביים שהוכרו 

 (. best practicesבספרות ובתוכניות פעולה במדינות שונות )

ראשית, היא מאפשרת בחינה מקיפה של התחום .  באה לידי ביטוי במספר היבטיםהחדשנות בסקירה  כאמור,  

הנושא,   להבנת  כבסיס  והעמדתו  העדכני  המחקרי  הידע  הצגת  תוך  בספורט,  ילדים  מוגנות  של  המתפתח 

זכויות  ילדים בספורט לשיח של  ותוכניות בישראל. שנית, היא קושרת את הדיון במוגנות  ולפיתוח מדיניות 

  . שלישית, היא מציגה אמנת זכויות הילד.הת, ביניהן ישראל, לפי  ילדים ולמחויבויותיהן של המדינות החברו 

וכן   בישראל,  בספורט  ילדים  מוגנות  של  בתחום  לעשייה  ביחס  עדכנית  מצב'  בין   -'תמונת   -לאומי  -בראי 

במדינות נבחרות נוספות. בתוך כך, היא מציגה דוגמאות מובילות למדיניות, תוכניות ויוזמות בתחום של מוגנות  

 , תוך התייחסות לאופן פעילותן והשפעתן בפועל. בספורט

לבסוף, הייחודיות בסקירה באה לידי ביטוי גם בפיתוח המלצות יישומיות בכל הנוגע להבטחת מוגנות ילדים 

לסקירה(. אמנם, קיימת הכרה הולכת וגוברת בחשיבות    6.2בספורט, לצורך קידומן בהקשר הישראלי )חלק  

בתוך כך מוגנות ילדים בספורט בישראל. כך, ישראל נקטה צעדים מבטיחים  של הבטחת מוגנות בספורט, ו

באיגודי ספורט, באופן שמשקף    בספורט  שונים לקידום מוגנות בספורט, בפרט דרך חובת מינוי ממוני מוגנות

את מחויבותה ורצונה להעמיד את תחום זה על סדר היום הספורטיבי. עם זאת, התחום של מוגנות בספורט 

מתפתח בהקשר הישראלי, כאשר תוכניות ופעולות חשובות רבות נמצאות בשלבי פיתוח, או בשלבי    עודנו

יישום ראשוניים בלבד. במובן זה, סקירה זו מתפרסמת בתקופה קריטית של שינויים ותמורות, והיא מבקשת  

( הספורט  גופי  הממשלה,  במשרדי  המדיניות  וקובעי  ההחלטות  מקבלי  עבור  מסייע  משאב  איגודים  לשמש 

 ואגודות(,  וגורמי מקצוע רלוונטיים בתחום הספורט וההגנה על ילדים בישראל. 

על אף תרומתה, לסקירה גם מגבלות שיש לקחת בחשבון. כאמור, העשייה המחקרית והמעשית בתחום של 

בי בין היתר, חסרים נתונים מדידים לגמוגנות בספורט הינה מתפתחת בשנים האחרונות, ויחסית 'חדשה'.  

וצעדים שננקטו, ומידת השפעתם. נוכח זאת, חיוני לעדכן  מגמות בשטח, או מחקרי הערכה ביחס ליוזמות 

סקירה זו מפעם לפעם, בהתאם לממצאים חדשים ועדכניים ככל שיהיו. על אף מגבלותיה, אנו רואים בסקירה  

הבין ומהעשייה  הקיימים  מהנתונים  ללמוד  כהזדמנות  בתחום-זו  המתפתחת  ילדים   לאומית  מוגנות  של 

 Child)   ומחקר  ראיותמבוססת  בספורט, ולהביא לקידום התחום בישראל מנקודת מבט מבוססת זכויות ילדים ו

Rights-based and Evidence-based Approach.)   

 המלצות לקידום התחום של מוגנות ילדים בספורט בישראל  6.2

 קביעת מדיניות ונהלים בתחום של מוגנות בספורט  .א

 בתחום של לפתח מדיניות סדורה    , בהובלת משרד הספורט,על המדינה  . פיתוח מדיניות ממשלתית  •

בספורט בספורטמוגנות  ילדים  מוגנות  כך  ובתוך  רחבה,  .  ,  להיות  בספורט  למוגנות  ההתייחסות  על 
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נפגע( והן להיבטי מניעה   .תולהתייחס הן להיבטי הגנה )פעולות שננקטות במקרה בו יש חשד כי ספורטאי

והבטחת סביבה מוגנת בספורט )פעולות שננקטות במטרה להבטיח כי כלל הספורטאים מוגנים, ולמניעת  

 או, למצער, לצמצום סיכון לפגיעה(. 

להתייחס, בין היתר, להיבטים של חקיקה, ייסוד גוף או גורם   של מוגנות בספורטהמדיניות בתחום    על

לתחום הלאומית  מרכז  בברמה  ייעודיים  תפקידים  בעלי  מינוי  הספורט,  פיתוח  גופי  נהלים,  קביעת   ,

  רכים מפת הד  תוכנית בהקשר זה,  הקצאת משאבים, ופעולות פיקוח וביקורת.    קיום הכשרות,  תוכניות,

  ( Child Safeguarding in Sport: CSiSמוגנות ילדים בספורט )על  הפרויקט האירופי  שגובשה במסגרת  

מבוססת זכויות   להיותמדיניות כאמור    על,  בנוסף  .כאמור  רשמיתמדיניות  פיתוח  יכולה לשמש כבסיס ל

 (.  Child Rights-based Approach)  את הילד.ה, טובתו, צרכיו, ורצונו במוקד הדיון ולהעמידילדים 

בספרות ישנן מספר הצעות לתיקונים  ילדים בספורט. בתחום של מוגנות  אימוץ ו/או תיקון חקיקה •

חקיקתיים להבטחת מוגנות ילדים בספורט שכבר מעוגנים בישראל )למשל, החלת חובת דיווח במסגרת 

עם זאת, ישנם  ספורט או קבלת אישור משטרתי כתנאי להעסקה בעבודה עם ילדים במסגרות ספורט(.  

ובה להוציא אישור משטרתי באופן תקופתי  מספר חסרים שמצריכים תיקוני חקיקה. כך, למשל, יש לעגן ח

לתקן את החוק למניעת העסקה של עברייני  )גם במהלך ההעסקה( ולהחיל תיקון זה גם במסגרות ספורט;  

שגם עובדים עצמאיים )בהם מאמני ספורט(  הסדרים מתאימים לוודא  מין במוסדות מסוימים כך שיכלול  

של בעלי תפקידים בתחום של מוגנות בספורט )למשל לקבוע את סמכויותיהם  רשאים לעבוד עם ילדים;

(, הן ברמת האיגוד והן ברמת האגודות; לקבוע חובת הכשרות לגורמים בספורט  בספורט  ממוני מוגנות

 שעובדים עם ילדים; ועוד. 

על משרד הספורט לחייב גופי ספורט לפתח, לאמץ וליישם  מדיניות ונהלים על ידי גופי ספורט.    אימוץ •

ונהלים בתחום של מוגנות בספורט, לרבות דרך התניית כספי תמיכה באימוץ נהלים מסמכי מדי ניות 

כי משרד הספורט   מוצע  כך,  לצורך  ויישומם.  אזרחית    -כאמור  ארגוני חברה  ספורט,  גופי  דרך שיתוף 

יפעל לקביעה ולפרסום של 'נהלים לדוגמא' לשימוש גופי הספורט. נהלים אלה יהוו   –ומומחים בתחום  

הנדרשים,   והשינויים  ההתאמות  את  לבצע  ספורט  לגופי  ויאפשרו  הבסיסית  המשפטית  המסגרת  את 

 בהתאם לענף הספורט וההיבטים הייחודיים לו )בדומה למצב בניו זילנד, ארה''ב או בריטניה(.  

לאופן יישום הוראות חוק העונשין ביחס לדיווח לרשויות על חשד  לים להתייחס א(בין היתר, על הנה

, בין אם פגיעה כאמור התרחשה בספורט או מחוצה לו; ב( לקבלת פניות  )חובת הדיווח(  לפגיעה בילדים

בספורט   בעלי סמכות  בין  להסדרת התקשורת  ד(  הכשרות;  לקיום  ג(  ובירורן;  בספורט  מוגנות  בנושאי 

מאמנים( לבין ספורטאים, בהם ילדים ספורטאים )למשל, כללים לקיום שיחות אישיות או שימוש  )למשל  

בתקשורת מקוונת(; ה( להסדרת היבטים הנוגעים למדיה ותקשורת )למשל, צילום ספורטאים ילדים(; ו( 

הסעות   נוספים כגוןרלוונטיים  להיבטים  ו; ז(  של אנשי צוות בספורט  (Safe Recruitmentלגיוס בטוח )

ולינה )למשל, בתחרויות או מחנות אימון(, שימוש במלתחות, ועוד. על הנהלים להיות מנוסחים באופן  

 בהיר, ולכלול הליך לבחינה ועדכון תקופתי. 
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נהלים, יש לכלול גם קוד אתי לדוגמא המסדיר את התנהגותם של גורמים בספורט, בהם מאמנים  הלצד 

ילדים, ספורטאים  לרבות  הב  וספורטאים,  לשיח  נכל  )למשל, התחייבות  מוגנות בספורט  להבטחת  וגע 

 סנקציות משמעתיות, חינוכיות ואחרות במקרי הפרה. קובע מכבד, הימנעות מאלימות ובריונות, ועוד(, ו

 ייסוד גופים ומינוי בעלי תפקידים בתחום מוגנות בספורט  .ב

על המדינה, בהובלת משרד הספורט, לפעול    גוף או גורם מרכז לתחום של מוגנות בספורט. ייסוד   •

לייסוד של גוף או גורם ייעודי לתחום של מוגנות בספורט. גוף כאמור יכול שיהיה יחידה במשרד הספורט  

גופי   המדינה,  של  ובתמיכה  משותף  באופן  שפועל  נפרד  גוף  אחרות,  במדינות  שנעשה  כפי  או,  עצמו 

יה(. בנפרד משאלת אופן ארגונו, על גוף כאמור להוות הספורט וארגוני חברה אזרחית )למשל, בבריטנ 

'כתובת' וסמכות מקצועית בתחום של מוגנות בספורט. בפרט, סמכויותיו צריכות לכלול ניסוח ופרסום 

וביקורת ביחס ליישום הנהלים, קיום הכשרות, פרסום מידע  של נהלים לדוגמא, ביצוע פעולות פיקוח 

מוד להעלאת  פעילויות  קיום  ולספורטאים,  וידע,  להורים  רפואיים,  לצוותים  למנהלים,  )למאמנים,  עות 

 , ועוד. (לרבות ספורטאים ילדים

  .והגדרת סמכויותיהם ותפקידם  מינוי בעלי תפקידים בתחום של מוגנות בספורט בגופי הספורט •

י  על המדינה, בהובלת משרד הספורט, לפרסם הנחיות שיקבעו את גדרי תפקידם וסמכויותיהם של ממונ

במסגרת אגודות או מועדוני  גם  כדי להבטיח שתחום המוגנות בספורט יקודם  . בנוסף,  בספורט  מוגנות

   על המדינה לחייב מינוי ממוגני מוגנות גם בגופים אלה.  ספורט, בהם מתאמנים מרבית הילדים והנוער,

 קביעת מנגנונים לדיווח וטיפול בפניות בנושאי מוגנות . ג

פיתוח נהלים סדורים לדיווח על חשד לפגיעה בילד.ה, בין שהתרחשה במסגרת הספורט ובין  •

 . על גופי הספורט לקבוע נוהל ליישום חובת הדיווח על חשד לפגיעה בילד.ה ספורטאי. מחוצה לה

ה  על הנוהל להתייחס גם לקיום הליכי בירור ובדיקה של פניות בנושאי מוגנות בגוף הספורט )בין אם הפני

משמעתיות,  סנקציות  וקביעת  החלטה  קבלת  לאו(,  אם  ובין  העונשין  בחוק  הדיווח  חובת  חוסה תחת 

חינוכיות או אחרות, ונקיטת צעדים לתמיכה וסיוע לנפגעים והבטחת מוגנותם )זאת, לרבות דרך שיתופי  

 פעולה עם רשויות רלוונטיות וארגוני חברה אזרחית המקנים סיוע לילדים נפגעי עבירה(.  

פיתוח מנגנונים לקבלת דיווחים ופניות בתחום של מוגנות בספורט, ובתוך כך מוגנות ילדים  •

פניות  בספורט.  לקבלת  מנגנונים  לפתח  הספורט  לגופי  לסייע  המדינה  להיות   .על  אלה  מנגנונים  על 

ילדים בהם  בספורט,  לגורמים  לרבות  ספורטאים  נגישים  פניה,  להגשת  אפיקים  מספר  ולכלול  באופן  , 

פניה באתר אינטרנטי )כמו למשל בארה''ב(,  ,  )כמו למשל בנורווגיה(  אנונימי )למשל, דרך מערכת מקוונת

 יישומון, טלפונית, דוא''ל, ועוד(. 

 קיום הכשרות ופעילויות חינוך והסברה בתחום של מוגנות בספורט  . ד

רמים בספורט להם קשר  על המדינה להבטיח כי גו  .לגורמים רלוונטיים בספורטקיום הכשרות חובה   •

בהכשרות סדורות, מקיפות   יחויבו  בספורט(  ומנהלים  רפואיים,  צוותים  )מאמנים, מדריכים,  ילדים  עם 

על  עדכניים  ונתונים  מידע  היתר,  בין  לכלול,  כאמור  הכשרות  על  בספורט.  מוגנות  בנושאי  ותקופתיות 
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ועקרונותי הילד.ה  זכויות  אמנת  על  למידה  בספורט;  בילדים  בספורט;  פגיעה  ילדים  למוגנות  ביחס  ה 

היכרות עם חקיקה, מדיניות ונהלים רלוונטיים, לרבות חובת הדיווח; כלים לאיתור וזיהוי של ילדים במצבי  

סיכון ומצוקה; והיכרות עם בעלי תפקיד רלוונטיים לתחום בגוף הספורט וסמכויותיהם )למשל, ממוני  

 (.  בספורט מוגנות

יש להבטיח כי בעלי תפקיד   . תפקיד בתחום של מוגנות בספורט  קיום הכשרות מתקדמות לבעלי •

מוגנות ממוני  )למשל  בספורט  מוגנות  של  תפקידם  בספורט  בתחום  על  מתקדמות  הכשרות  יקבלו   )

וסמכויותיהם באופן תקופתי. על הכשרות כאמור לכלול, בין היתר, היכרות עם יוזמות, כלים ומחקרים 

  , טיפול בפניות   ,ילדים בספורט ורכישת מיומנויות )למשל, שיח עם ילדים והוריםחדשים בתחום של מוגנות  

   ועוד(.

חינוך  קיום • פעילויות  .  והעלאת מודעות  , הסברהפעילויות  לקיים  לגופי ספורט  לסייע  על המדינה 

חינוך והסברה בתחום של מוגנות ילדים בספורט לילדים ספורטאים ולהוריהם. על פעילויות ומערכים  

במקרה של פגיעה בספורט, לרבות זכויותיהם  הסבר על זכויותיהם של ילדים  ור לכלול, בין היתר,  כאמ

 בין אם על ידי גורם סמכות )למשל, מאמן( ובין אם על ידי קבוצת השווים )למשל, חבר לקבוצה(,   -  בספורט

 .סיועלדיווח ויה פנהאפשרויות על ו( בספורט  על בעלי תפקיד רלוונטיים בספורט )למשל, ממוני מוגנות

והפצ  • ילדים בספורט.    תחום שלב  וידע  מידע  ה שלפרסום  גופי הספורט מוגנות  ועל  על המדינה 

וכן  לנקוט אמצעים להפצה רחבה של פרסומים וחומרי חינוך והסברה בתחום של מוגנות ילדים בספורט,  

 להבטיח כי חומרים אלה מנוסחים באופן ידידותי לילדים ולנוער. 

 יישום, פיקוח וביקורת בתחום של מוגנות בספורט  .ה

וכוח   תקציביים, טכנולוגיים  -המשאבים הנדרשים    על המדינה להבטיח את הקצאת  הקצאת משאבים.  •

זאת, באופן המתמודד עם   בקרב גופי ספורט. ליישום המדיניות בתחום של מוגנות ילדים בספורט - אדם

 הפערים הקיימים בין גופי ספורט שונים מבחינת משאבים. 

יש לקבוע גורם מוסמך )למשל, יחידה במשרד הספורט או גוף ביצוע פעולות פיקוח, ביקורת והערכה.   •

ייעודי עצמאי בתחום של מוגנות בספורט( לביצוע פעולות פיקוח וביקורת ביחס לגופי ספורט לענין יישום  

מדיניות ונהלים בנושאי מוגנות. בנוסף, על המדינה לעודד ביצוע פעולות הערכה ליוזמות ותוכניות שונות  

ת בספורט, הן על ידי גופי הספורט עצמם והן על ידי גורמי מחקר ואקדמיה, לצורך שיפור  בתחום של מוגנו

 וטיוב האמצעים, והפקת לקחים.  

  היקף הפגיעה בילדים בספורט, אמוד את  על מנת ל  איסוף, ניתוח ופרסום מידע ונתונים סטטיסטיים.  •

נתונים  לאסוף  יש    -  מידת ההשפעתן  לבחון אתולפתח מדיניות ותוכניות מתאימות  ו  ,לזהות מגמות בתחום

לב    סטטיסטיים באופן שיטתי )כמובן, בשים  זה,  (.  להיבטים של הגנת הפרטיותולפרסמם  על בהקשר 

ולהקצות לכך   איסוף וניתוח המידעמשרדי ממשלה, ובפרט משרד הספורט, לקבוע את הגורם האחראי ל

הנדרשים המשאבים  אחידות  לקבוע  ;את  בהגדרה  הגדרות  אלימות  )למשל,  סוגי  הפוגע   של  וזהות 

פילוח  (;  בספורט  בנתונים  מסגרות הספורט  בשל מקרי פגיעה שבוצעו  ולנקוט צעדים על מנת לאפשר 

 של רשויות האכיפה והתביעה. רשמיים 
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על משרדי הממשלה, בשיתוף גורמי אקדמיה    עידוד ותמיכה במחקרים בתחום של מוגנות בספורט. •

וגופי ספורט, לנקוט אמצעים על מנת לעודד מחקרים בתחום של מוגנות בספורט, ובתוך כך מוגנות ילדים 

שונות,   בדיסציפלינות  ואיכותיים,  כמותיים  במחקרים  לתמיכה  דרכים  לבחון  יש  זו,  במסגרת  בספורט. 

עול לפרסום של ממצאים ומסקנות ממחקרים כאמור באופן  בנושאים הנוגעים למוגנות בספורט, וכן לפ

על אחידים  הגדרות ומונחים  חשוב לקבוע  בהקשר זה,  נגיש לגורמים בספורט, בהם ילדים ספורטאים.  

והשוואה למידה  לאפשר  לפתחמנת  חשוב  כן,  כמו  בתחומים   .  למחקר  מתאימים  מתודולוגיים  כלים 

למחקרים  ל  ,רגישים אתיים  להיבטים  ונוערהתייחס  ילדים  לסוגיות שטרם ליתן  ו  ,בשיתוף  לב  תשומת 

, מוגנות ילדים נחקרו באופן מעמיק ושקיימים לגביהם פערי ידע )למשל, פגיעה והתעללות רגשית בספורט

 (. (, ועודE-Sportבגיימינג תחרותי )

 שיתופי פעולה בתחום של מוגנות בספורט  . ו

מולטי • פעולה  ושיתופי  שותפויות  ילדים    .מגזריים-ובין  םידיציפלינרי-קידום  מוגנות  של  התחום 

וברמות השונות    –גופי ספורט    –מגזריים )ממשלה  -בספורט מחייב שיתופי פעולה בין  חברה אזרחית( 

 מקומית/קהילתית(.   –מחוזית  –)ארצית 

הסקירה הציגה את תנופת העשייה המחקרית והמעשית    . לאומיים-ביןלמידה ושיתופי פעולה  קידום   •

לאומי. מאחר ומדובר בתחום מתפתח, נודעת חשיבות בקידום  -בתחום של מוגנות ילדים בספורט בראי בין

לאומיים, על מנת ללמוד על נהגי עבודה מיטביים, ולהכיר -הליכי למידה ושיתופי פעולה עם גופים בין

 פעתן.  יוזמות חדשות בתחום ולברר את הש

 קידום התחום של מוגנות בספורט תוך שיתוף והיוועצות עם ילדים ונוער  .ז

לילדים ונוער זכות להשתתף שיתוף ילדים ובני ובנות נוער ספורטאים בתחום של מוגנות בספורט.   •

בהליכי קבלת החלטות בנושאים הנוגעים לחייהם, ביניהם מוגנות בספורט. ילדים ונוער ספורטאים הם  

'המומחים הטובים ביותר לחייהם', ולהם נקודת מבט ייחודית בכל הנוגע למשמעות של סביבה בטוחה  

חיוני לשתף ילדים ספורטאים ולקיים  בפרט,    .ומוגנת בספורט עבורם, ובאשר לצרכים ולרצונות שלהם

כי    להם; ם  תנהגות ברורים ומובני הקודי הו להבטיח כי הנהלים בנושאי מוגנות  היוועצויות עמם על מנת  

הם מודעים לזכויותיהם בהקשר של מוגנות בספורט; כי הם יודעים כיצד לפנות לממונה במקרי פגיעה  

 ומרגישים נוח לעשות כן; ועוד.  

עם זאת, חשוב לציין כי התחום של מוגנות בספורט הינו רגיש, ויש לערוך הליכי שיתוף עם ילדים ונוער 

ובסיוע גורם מקצוע )למשל, מתחום הטיפול או החינוך(. לצורך   גיל-בנושאים הקשורים לכך באופן מותאם

כך, על משרד הספורט, בשיתוף ארגוני חברה אזרחית המומחים בשיתוף ילדים ונוער או גורמי מקצוע, 

מתאימים  מערכים  לפתח ערכה לשיתוף ילדים בהקשרי ספורט, לרבות בנושאי מוגנות. על הערכה לכלול  

 לעבודה, והנחיות מעשיות לגורמים בספורט )בדומה לערכה באירלנד(. לגילאים שונים, מודלים 

( על  Voiceבנוסף, יש ערך גם בהיוועצות עם בגירים שנפגעו בספורט בילדותם )כפי שנעשה בפרויקט  

 . מנת להבין את החוויה שלהם ולשמוע את הצעותיהם בנושא
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